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AB
ABD
ATHM
AIHS
BISIS
CCBE
CEPE]

CIM
EJN
HSYK
HUDOC
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SATURN

SEGBIS
SMS
SIR
STK
TOBB
UNDP

UYAP

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

: Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

. Bireysellestirilmis Infaz Sistemi

: Avrupa Barolar ve Hukuk Birlikleri Konseyi

: The European Commission for the Efficiency of Justice (Av-

rupa Adaletin Etkinligi Komisyonu)

: Cocuk Izlem Merkezi

: Avrupa Yargi Agi

: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

: Human Rights Documentation (AIHM I¢tihat Veri Tabani)
: International Phanetic Alphabet (Katilim Oncesi Mali Yar-

dim Araci)

: Resmi Istatistik Programi

: Studyand Analysis of Judicial Time Use Research Network

(Yargida Zaman Yonetimi Sistemi)

: Sesli ve Gortintiili Bilisim Sistemi
: Sesli Mesaj Sistemi

: Sosyal Inceleme Raporu

: Sivil Toplum Kuruluglar:

: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: United Nations Development Programme (Birlesmis Mil-

letler Kalkinma Programi)

: Ulusal Yargt Ag1 Projesi



Bakanlik

Dezavantajlt Gruplar :

Yargt Mensubu
Yargt Calisant

Yargt Aktorleri

: Adalet Bakanligini ifade eder.

Kadinlar, ¢ocuklar, yoksullar, yaslilar ve engelliler
gibi (Kirilgan ve Savunmasiz Gruplar) gruplari ifa-

de eder.

: Hakim ve Cumhuriyet savcilarini ifade eder.

: Hakim ve Cumbhuriyet savcilari disindaki tiim ¢a-

lisanlart ifade eder.

: Yiksek yargi organlari, Adalet Bakanligi, Tuirkiye

Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, hukuk fa-

kiilteleri ve barolar1 ifade eder.



Tiirkiye’nin yarim yiizyili askin bir siiredir devam eden Avrupa Birligi siireci Cumhuriye-
timizin en 6nemli demokratiklesme adimlarindan biridir. Bu siirecte gerceklestirilen her
reform ayni zamanda daha giiglii ve daha demokratik bir Tiirkiye'nin ingasina katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye, AB’ye tiyeligi stratejik bir hedef olarak kararlilikla
stirdiirmektedir. Birlige katilim tilkemize demokratik ve sosyo-ekonomik kazanimlar sag-
lamakla kalmayacak, Avrupa'nin ekonomik, siyasal, stratejik 6nem ve derinligini artirarak
AB’nin de bolgesel bir giicten tam anlamuyla kiiresel bir giice doniismesine katkida bulu-
nacakur.

Briikselde 17 Aralik 2004 tarihinde gergeklestirilen Avrupa Birligi Zirvesinde Turkiye
ile katllim miizarekelerine baglanmasi karari alinmis ve buna bagli olarak 03 Ekim 2005
tarihinde 35 fasil cercevesinde fiilen katilim miizakereleri baglamistir. Miizakere siirecinde
Adalet Bakanligi, Yargt ve Temel Haklar baghikli 23 tincti Fasildan dogrudan sorumlu
bulunmaktadir.

Bu kapsamda, 23 {incii Fasil mevzuat Tarama Sonu Raporu 2007 yilinda AB Komisyonu
tarafindan kabul edilerek iiye {ilkelere onay i¢in sunulmus ancak onay siireci tamamlan-
mamuistir. Bununla birlikte AB yetkililerince Tiirkiye’nin Yargt Reformu Stratejisi’ni Ko-
misyona sunmast geregi 6nemle dile getirilmistir.

Adalet Bakanlig1 tarafindan 2009 yilinda ilk Yargi Reformu Stratejisini hazirlamak {izere
genis katulimli ¢alismalar ytirttilmustir. Hazirlanan Yargi Reformu Stratejisi Bakanlar
Kuruluna sunulmasina miiteakip uygulanmaya baslanilmistr.

Kaulim miizakerelerinin desteklenmesi amactyla Mayis 2012’de Tiirkiye-AB iliskilerine
yonelik “Pozitif Giindem” siireci baglaulmistr. Pozitif Giindem, miizakerelere ivme ka-
zandirmak ve siyasi blokajlar kaldirilincaya degin Tiirkiye'nin miizakere siirecini canli tut-
may1 amaglamaktadir. Bu kapsamda aralarinda 23 tincii Faslin da oldugu toplam 8 Fasilda
calisma gruplari olugturulmustur. Fasillarin acilis ve kapanis kriterlerini karsilamak tizere
caligmalar devam etmekte ve taraflar birbirini bilgilendirmektedir.

Yargt Reformu Stratejisinin uygulanmaya baslanmasindan bu yana, tilkemizde ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda meydana gelen gelismelere uygun olarak yargi alaninda da kokla
degisiklikler yasanmistr. Bu nedenle ilk Strateji Belgesinde yer alan amag ve hedeflerin
gerceklesme durumlar dikkate alinarak diinyada ve tilkemizde yasanan yeni gelismelerin
Yargt Reformu Stratejisine yansilulmast amaciyla giincelleme ¢aligmast 2011 yilinda bag-
latilmigtir.

Giincelleme calismalari paydaslarimizin goriis ve onerileri ile sekillendirilmistir. Reform
hareketlerinin bagarili bir sekilde uygulanmasi, katulimcr yontemlerle olusturulan bir ada-
let politikasinin varligini gerektirmektedir. Bu anlayisla yeni Yargi Reformu Stratejisi ha-
zirlik galigmalarinda basta yiiksek yargt organlari olmak {izere, meslek kuruluglari, sendi-



kalar, yarg1 dernekleri gibi sivil toplum kuruluslar: ve tiniversite temsilcilerinin katildigt

calistaylar diizenlenmis ayrica ilgili tiim kesimlerin yazili gorisleri alinmig, anketler ve
miilakatlar gerceklestirilmistir.!

Tiim bunlarin yanisira siirdiiriilen yargt reformu ¢aligmalarinin etkisini analiz etmek ama-
ctyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile isbirligi halinde May1s 2013 ta-
rihi itibariyle “Tiirkiyede Adaletin Verimli ve Etkin Bigimde Islemesi igin Yargi Reformu
Siirecinin Etki Degerlendirmesi Projesi” baslatilmigtir. Projenin temel hedefi, Ttirkiye'de
yargl reformu siirecinin etkisi hakkinda detayl: fikir edinmek ve Adalet Bakanligs Strate-
jik Plant ile Yargt Reformu Stratejisi'ne dayanilarak, reform ¢abalarinin yarginin etkin ve
verimli isleyisi tizerindeki etkilerini analiz ederek yarg: icin hayati 6neme haiz stratejik
alanlari tespit ile sorunlu alanlara yonelik stratejik bir ¢ergeve gelistirmek olmustur. Proje
kapsaminda; belirlenen konulara iliskin ulusal mevzuat incelenmis, Yargt Reformu Stra-
tejisi, Eylem Plani ve ilgili degerlendirme raporlari taranmis ve yiiksek yargi organlar ile
diger paydaslarin goriisleri miilakatlar yapilarak alinmigtir. Proje sonucunda ulagilan ¢iku-
lardan Yargt Reformu Stratejisi hazirlanirken faydalanimisur.

Giincellenen Yargi Reformu Stratejisi 2 Mart ve 8 Nisan 2015 tarihlerinde Bakanlar Ku-
rulu’na sunulmus ve 17 Nisan 2015 tarihinde Bagbakan Sayin Prof. Dr. Ahmet DAVU-
TOGLU tarafindan kamuoyuna agiklanmistir.,

DURUM ANALIZI

10.

11.

12.

Yarginin isyiikiiniin yonetilmesi ve kaliteli bir adalet hizmeti sunulmasinda mali ve
ekonomik kaynaklarin yeterliligi hayati 6neme sahiptir. Yargiya tahsis edilen biitge do-
nem igerisinde siirekli artig gostermistir. Yargi kurumlarina 2009 yilinda yilinda toplam
3.843.852.305 TL biitge tahsis edilmisken bu rakam 2015 yilinda diinya genelinde yasa-
nan krize ragmen % 136 artis gostererek 9.078.129.000 TLye yiikselmistir.

Adalet hizmetlerinin ¢agdas, etkili ve verimli olarak sunulabilmesi i¢in yeni adliye binalari
yapimina devam edilmistir. 2007-2014 déneminde Istanbul Avrupa Yakasi (343.000 m2)
ve Anadolu Yakasi (360.000 m2) adalet binalart d4hil olmak tizere toplam 199 adalet hiz-
met binasi ingaatt tamamlanarak kapali alan miktar1 569.000 m2‘den yaklasik 3 milyon
m2‘ye c¢ikarilmistir. Adalet hizmeti verilen kapali alan miktarinin yeni hizmet binalar
yapimi ile 6 milyon m2‘ye ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Bolge adliye mahkemeleri halen 15, bolge idare mahkemeleri ise 8 yerde kurulu bulun-
maktadir. Gegen donemde bu mahkemelerin altyap: ¢aligmalar ile insan kaynaklarindaki

! Siirecin ayrinust icin Bkz. Ek
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16.

sayisal yetersizlik biiyiik oranda giderilmistir. Yakin bir zamanda anilan mahkemelerin
faaliyete gegirilmesi planlanmakrtadir.

2002 yilindan itibaren hékim, savci ve yargi ¢alisani  sayisinin uluslararast standartlara
ulagtirilmasi yoniinde c¢alismalar yapilmistir. Diger yandan yalnizca sayisal yetersizligin
giderilmesi i¢in degil egitim ¢alismalarinin etkinliginin artirilmasi icin de biiyiik ¢aba sarf
edilmigtir. Yargt alaninda 6nemli bir kurumsal aktdr olan Tiirkiye Adalet Akademisi’nin
kapasitesi bu donemde giiclendirilmistir. Ayrica yargi mensubu ve ¢aliganlarinin egitimi
konusuna yabanci dili de kapsayacak sekilde genis bir bakis acistyla yaklagilmigtir. Hakim
ve Cumhuriyet savcist sayisinin Avrupa Konseyine iiye iilkeler ortalamasina getirilmesi
icin her yil diizenli olarak hakim ve savcr aday1 alimi gergeklestirilmigtir. Hakim ve Cum-
huriyet savcisi sayisinin artirilmast igin yiiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda mevzuat degi-
sikligi ile avukatliktan meslege gecis usuliiniin kolaylastirilmas: dogrultusunda da adimlar
atlmistir. Bu uygulama ile birlikte, meslege kabuller arturilarak 6niimiizdeki siirecte ha-
kim — Cumbhuriyet savcist sayisindaki agigin tamamen kapatilmasi amaglanmakeadir. Her
100 bin kisiye diisen profesyonel hakim sayisi 2002 yilinda 7.5 iken bu say1 2008 yilinda
10.1, 2009 yilinda 10.6, Subat 2015 tarihi itibariyle de 13’e yiikselmistir. 100 bin kisiye
diigen savcl sayisi ise 6,5 olarak gerceklesmistir. Avrupa Konseyine iiye iilkelerde 100 bin
kisiye diisen hakim sayist 21, savct sayist ise 11°dir. Son 5 yilda hakim ve saver sayist %41
artmasina ragmen Avrupa ortalamasi dikkate alindiginda acik halen devam etmektedir.

[k Plan déneminde Tiirk Borclar Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Tiirk Ticaret
Kanunu gibi temel kanunlar tizerindeki ¢aligmalar tamamlanmis ve kanunlar yiiriirliige
girmistir. Bu kanunlarla hukuki altyapinin hem giiniimiiz ekonomik ve sosyal sartlarina
cevap vermesi hedeflenmis hem de AB miiktesebatinin 6ngordigi ytikiimliliklerin bi-
yiik bir kismi yerine getirilerek Tiirk hukuku ile AB hukuku arasindaki uyumu saglamada
onemli adimlar atlmistir.

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasiyla Anayasanin ilgili hitkiimlerinde degi-
siklige gidilerek Hakimler ve Savcilar Kurulu genis tabanli temsil esasina gore yeniden
yaptlandirilmigtir. Bu degisiklikle tiye sayist 22’ye yiikseltilmis, Teftis Kurulu HSYK’ya
baglanmis, Kurul‘un kendi sekretaryast ve biitgesi olusturulmus, kararlara karst etkili bir
itiraz mekanizmasi ongoriilerek meslekten ¢ikarilma cezasi yoniinden de yargi yolu dene-
timi getirilmistir.

[lk Yargt Reformu Stratejisi doneminde askeri yarginin gorev alani daraltrilarak sivil ki-
silerin askeri mahkemelerde yargilanamayacag: diizenlemesi getirilmis, ilk derece askeri
mahkemelerde gérev yapan subay iiye uygulamasina son verilerek disiplin mahkemeleri
yalnizca savas zamaninda gorevli kilinmugtir. Ayrica kamu gorevlileriyle ilgili tiim disiplin
cezalari yargt denetimi kapsamina alinmus; idarenin iyi isleyisini saglamak ve idari yarginin
is ylikiinii azaltmak icin Kamu Denetciligi Kurumu kurulmugtur.
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Yine dénem i¢inde adalet hizmetlerinin etkinligini artirmak, temel hak ve 6zgiirliikleri
gliglendirmek tizere alt1 yargi paketi kanunlagmustir. Yapilan mevzuat degisiklikleri ile;
tutuklama yasag1 konusunda sinir iki yila yiikseltilmis, tutuklama kararlarinin somut ge-
rekgelere dayanmasi sartt getirilmis ve azami tutukluluk stiresi 5 yilla sinirlandirilmistir.
Ayrica iskence su¢unda zamanagimi kaldirilmig, kamulastirma davalarinda faiz hususu dii-
zenlenmis ve hukuk yargilamalarinda adli yardim i¢in bagvuru yollari kolaylastirilmistr.
Orgiit propagandast yapma, sug ve sucluyu 6vme, halki askerlikten sogutma gibi suclarin

unsurlari yeniden belirlenmis, “ayirimeilik” sug olarak ilk defa Tiirk Ceza Kanunu'na gir-
mis ve Toplanti ve Gésteri Yiirilyiisleri Kanunu'nda da iyilestirmeler gerceklestirilmistir.

Ulkemizde son yillarda yapilan yargi reformunun en énemlilerinden biri de Anayasa Mah-
kemesine bireysel basvuru yolunun getirilmesidir. Diger bir yenilik ise uzun yargilama
sikayetlerine iligkin olarak Tiirkiyede yeterli ve uygun tazmin sunan etkili bir i¢ hukuk
yolunun ihdas edilmesidir. Bu kapsamda 09 Ocak 2013 tarihinde kabul edilen 6384 say1li
Kanun ile Insan Haklari Tazminat Komisyonu kurulmustur. Komisyona, uzun siiren yar-
gilamalarla ilgili sikayetlerin yani sira kamulastirma veya irtifak hakk: bedelindeki deger
kayiplari, hitkiimlii ve tutuklulara uygulanan disiplin yaptirimlarinda savunma haklarinin
kisitlandig1 gibi iddialar yontinden bagvuru imkan: getirilmistir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin korunarak gelistirilmesi amaciyla Adalet Bakanligi biinyesinde
Insan Haklart Daire Bagkanligi kurulmustur. Daire Bagkanligi Kanunla kendine verilen
gorevlerin yani sira AHIM tarafindan Tiirkiye hakkinda verilen kararlarin tamaminz, diger
tilkeler hakkinda verilen kararlarin ise 6nemli olanlarini Tiirk¢e’ye cevirmektedir. Yine bu
dénemde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilerek 1 Mart 2014 tarihinde yiiriirliige giren
“Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plani” insan
haklarinin gelistirilmesine y6nelik atlan 6nemli bir adimdir. Yapilan bu reform ¢alismalart
sayesinde 31 Aralik 2012 tarihi itibariyle iilkemiz aleyhine yapilan ve ATHM 6niinde der-
dest olarak bekleyen bagvuru sayist 16.876 iken, 31 Aralik 2014 tarihi itibariyle bu say1 %
44liik dusts ile 9.448’e gerilemis, Avrupa ortalamasi %22.9 olan cezaevlerinde bulunan
tutuklularin toplam mevcuda orant ise % 14 seviyelerine gerilemistir. Tiirkiye 57 Avrupa
tilkesi arasinda bu manada en iyi 12 nci tilkedir.

Plan dénemi iginde adalete erisim alaninda da 6nemli adimlar aulmistr. Hukuk yargila-
malarinda adli yardim hizmetlerinin daha etkin yiirtitiilmesi icin bagvuru yollari Hukuk
Mukamemeleri Kanunu'nda degisiklik yapilarak kolaylastirilmis, bilgiye erisim kapsamin-
da www.hukukiyardim.gov.tr internet adresi tizerinden gerekli hukuki bilgilere taraflarin
ulagimi saglanmis ve UYAP vatandas ve avukat portali daha islevsel hale getirilmistir. Bun-
larin yani sira adli yardim biitgesi son 4 yil icerisinde % 85 artig gostererek 263 milyon
TLye ulagmistur.

Adalete erisim alaninda 6nemli bir boslugu dolduran diger bir faaliyet ise koruyucu hu-
kuk uygulamalari olmustur. ‘Koruyucu Hukuk’ Projesi ile temel hukuk bilgilerinin kiigiik
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yaslardan itibaren okullarda 6gretilmesi ile toplumsal bir hukuk kiiltiiriiniin olusturulmasi
hedeflenmistir. Hedefe yonelik olarak “Hukuk ve Adalet Dersi”nin 2013-2014 Ogretim
Yilindan itibaren uygulanmasina baslanmis ve bu kapsamda kitap hazirlanip, dersi tanitan
yazili ve gorsel materyaller olusturularak tiim adliye ve ortaokullara dagiulmustir.

Magdur haklarinin kurumsal diizeyde etkili bir sekilde takibi ile savunmasiz gruplarin
adalete erisiminde daha etkin ve proaktif bir ¢alisma diizeni olusturulmustur. Bu kap-
samda Adalet Bakanliginda Magdur Haklari Daire Bagkanligi kurulmustur. Baskanlik¢a
magdurlara yonelik etkin bir miidahale programi uygulamak i¢in ¢alismalara yogun bir
sekilde devam edilmektedir.

Cocuk Koruma Kanunu ile Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin temel ilkeleri giivence altina
alinmigtir. Oniimiizdeki donemde gocuklarin “yiiksek yararini” gozetmek ve onlarin “iyi
olma hilini ve esenliklerini destekleyici” stratejileri gelistirmek oncelikli alanimiz olmaya
devam edecektir. Bu kapsamda ¢ocugun yiiksek yarari ilkesi dogrultusunda ¢ocuk istisma-
rinin Sniine gegilmesi hedeflenmektedir.

Kadina yonelik ve aile i¢i siddetle miicadele konusunda Avrupa Konseyi Bakanlar Komi-
tesi tarafindan yeni bir adim atlmistir. Konsey tarafindan 11 Mayis 2011 tarihinde Istan-
bul'da imzaya agilan “Kadina Yonelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Sozlesme” kadina karst siddet ve aile igi siddet konusunda uluslararast
hukukta yapurim giicii olan ilk sézlesme niteligi tasgimaktadir. Turkiye, Sozlesme’yi im-
zalayan ve onaylayan ilk {ilke olmustur. S6zlesme'de kadina karst siddetle miicadele igin
kapsamli bir hukuki ¢ergeve olusturmak tizere, 6nleme, koruma, kovusturma ve magdur
destek mekanizmalari olusturma konularina yer verilmistir. Gecen dénemde uluslarasi
sozlesmelere uyum saglanmasi ile kadina kargi siddetin 6nlenmesi amacina yonelik olarak
hazirlanan 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun 08/03/2012 tarihinde kabul edilmistir. Oniimiizdeki dénemde ilgili bakanliklar,
kurum, kurulus ve tniversitelerle ortak ¢aligmalar yapilarak anilan Kanunun etkili bir
sekilde uygulanmast icin gerekli adimlar atlacakeir.

Hukuk fakiiltelerindeki egitimin nitelik ve icerik olarak gbzden gecirilmesine yonelik
tartigmalar hukuk camiasinda giin gectikge artmaktadir. Bu tartismalarin ekseninde son
yillarda yeni agilan hukuk fakiiltelerinin sayisal olarak artmasinin 6nemli bir yeri vardir.
Hukuk fakiiltelerinde verilen egitimin, teorik alandan beslenirken pratik uygulamalarla
da somutlagtirilmasi gerekmektedir. Bu dénemde hukuk egitiminin adalet meslek yiiksek
okullarini da kapsayacak sekilde gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda egitim miifre-
datlar1 gozden gegirilecek ve son sinif 6grencilerine staj imkani saglanacakur.

Guintimiizde hukuk klinigi bir¢ok tilkenin hukuk fakiiltelerinin ders programinda yer al-
maktadir. Klinik egitimi bir yandan hukuk egitiminin uygulama ile bagin: giiglendirirken
diger yandan maddi giicii yetersiz kisilere hukuki destek imkani sunmaktadir. Ulkemizde




hukuk fakiilteleri tarafindan bu alanda yapilan ¢alismalar oldukea yetersizdir. Yeni do-

nemde hukuk klinigi egitiminin hukuk fakiiltelerinde yayginlastirilmast i¢in mevzuat ve
farkindalik calismasi yiirtitiilecekeir.

27. Adli siireg ve hizmetleri elektronik ortama tastyacak ve oncelikle yargi organlari arasin-
da bilgi agin1 olusturacak e-adalet sisteminin kurulmasi igin Ulusal Yargi Ag1 Projesinin
(UYAP) donanim ve yazilim altyapisi tamamlanmis olup, sistemin daha da etkin hale
getirilmesi i¢in ¢aligmalara devam edilmektedir. UYAP Vatandas Bilgi Sistemi sayesinde
vatandaglar internet iizerinden davalarina ait tim bilgileri takip edebilmektedirler. Avu-
katlar internet tizerinden, dava agip icra takibi yapabilmekte, dosya inceleyebilmekte ve
islem yapabilmektedirler. UYAP SMS Bilgi Sistemi’ne iiye olanlar haklarindaki dava, icra
takibi ya da islemleri SMS olarak aninda alabilmektedir. Ifade ve savunma alinmast ile
durugmalarda video kayd:i yapilmast ve video konferans yonteminin kullanilmasini he-
defleyen Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) Projesi kapsaminda ceza mahkemeleri
ve cezaevlerinde sistem kurulumu tamamlanmistir. Hukuk mahkemeleri ile savciliklarda
sistem kurulumu devam etmektedir. Bu donemde UYAP’in diger kurumlarla entegrasyo-
nunun tamamlanmasi hedeflenmektedir.

28. Adalete erisimde 6niimiizdeki donemde yeni bir ¢aligma alani da toplum yararina (pro
bono) hukuk hizmetlerinin bilinirliginin arturilmasina iligkin faaliyetler olacakur. Kirilgan
gruplara goniilli olarak sunulacak bu hizmet i¢in yasal altyap1 ¢aligmlar: da ilgili kesimler-
le isbirligi halinde yiirtitiilecektir.

29. Yargi mensuplarinin uymasi gereken temel etik degerler yargt camiasinin 6teden beri tar-
usugt temel alandir. Adil yargilanma hakk: kapsaminda; yargilamalarin bagimsiz, taraf-
siz ve etkin bir sekilde yapildigina dair gerek davanin taraflarinda gerekse kamuoyunda
kuvvetli bir inancin olmast bir zorunluluktur. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6 nc1
maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin saglanmasinda en 6nemli araglardan
biri de yargi mensuplar i¢in etik ilkelerin belirlenmesidir. Etik ilkelerin belirlenmesi;
yargisal siireglerdeki seffafligi ve hesap verebilirligi artiracak ve bu sayede yargiya olan
giiven yiikselirken kamuoyu tarafindan 6nemle takip edilen hakim bagimsizlig1 ve taraf-
sizlig1 ilkesi daha denetlenebilir hale gelecektir. Yargi etigi konusunda uluslararasi alan-
da genel kabul gérmiis temel prensipleri iceren “Bangalore” ve “Budapeste” ilkeleri gibi
belgeler olmakla birlikte, uygulamada tilkeler yargi mensuplari i¢in kendi etik kodlarini
belirlemektedir. Etik ilkelerin tiim yargi mensuplarinin katulimi ile gerceklestirilen ortak
bir ¢aligma ile belirlenmesi; belirlenen ilkelerin uygulanmasini ve takibini kolaylastiracak
ve ayni zamanda ger¢ek manada yargi mensuplarinin davraniglarina rehberlik edecektir.
Oniimiizdeki siiregte yargt mensuplarinin etik kodlar1 yiiksek mahkemeler ve HSYK ile
isbirligi halinde tiim yargi mensuplari tarafindan belirlenecektir. Yargilama siirecinin sa-
vunma tarafini olusturan avukatlar, adil yargilanma acisindan son derece 6nemli bir islevi
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30.

31.

32.

yerine getirmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye Barolar Birligi ile isbirligi halinde avukatlik
meslegine iliskin meslek etik ilkelerinin gelistirilmesi de amaglanmaktadir.

Bu d6nem igerisinde yargi-medya iliskilerinin saglikli bir sekilde gelistirilmesi ve yargi-ba-
sin sozclliigii kurumunun etkin bir sekilde hayata gecirilmesi amaciyla ”Kitlesel Medya
ve Yargi Arasindaki Iliskilerin Giiglendirilmesi“ Projesi baglatilmistir. Projenin hedefi, yar-
ginin bagimsizligy ilkesi ve masumiyet karinesi gercevesinde yargisal faaliyetler hakkinda
saglikli bilgi akigini saglamak, halkin dogru bilgi alma hakk: ve medya 6zgiirlugii dikkate
alinarak, masumiyet karinesi ilkesinin giiclendirilmesi suretiyle yarginin giivenilirligini ar-
urmakur. Bu kapsamda adliyelerde medya iletisim biirolart kurulmakta olup basin sézcii-
st olarak calisacak yargi mensuplarinin egitim faaliyetleri gergeklestirilmektedir. Projenin
yuriitiilmesi ve gerceklestirilmesi ¢alismalarina adli yargt disinda yiiksek mahkemeleri ve
diger yargt kurumlarini da kapsayacak sekilde 6niimiizdeki dénemde de devam edilecek-
tir.

Yargilamalarin gecikmesi sonucunu doguran sebeplerin en énemlilerinden birini de is
yiikii fazlaligi olusturmaktadir. Giiniimiizde birgok iilke bazi uyusmaliklarin yargi disinda
halli icin yarg: sistemlerinde 6nlem almustir. Ceza yargilamasinda uzlasma ya da hukuk
yargilamasinda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri bu 6nlemlerden bazilaridir. Dost-
¢a ¢oziim istegini de ifade eden alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri, taraflara uyus-
mazligin ¢éztimiine aktif katilim sansi tanimasi, farkli ¢éztimler bulma imk4ni sunmasi ve
aleniyet zorunlulugu bulunmamast nedeniyle tercih edilir olmaktadir. Ote yandan uyus-
mazliklarda bariscil ¢6ziim arayislari ve toplumsal uzlagma gibi olgular da bu dogrultudaki
gelismeleri destekleyen fakeorler olarak ortaya ¢ikmistir. Alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemlerinin {ilkemizde gelistirilmesi kapsaminda ceza yargilamasinda uzlagma ve hu-
kuk uyusmazliklarinda arabuluculuk uygulamas: 6nemli bir asama olarak kaydedilmelidir.
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nunda 2006 ve 2009 yillarinda yapilan degisik-
likler ile uzlagma kurumunun ceza muhakemesi sisteminde daha etkin hale getirilmesine
caligilmigtir. 2012 yilinda kanunlastirilan 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabulu-
culuk Kanunu ile hukuki uyusmazliklarin alternatif ¢6ziim yollari arasina arabuluculuk da
kaulmigur. Bu sayede hukuki sorunlari ¢6zmenin tek yolu ¢ekismeli dava usulii olmaktan
¢ikmustir. Oniimiizdeki donemde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin daha etkin
kullaniminin saglanmasinin yanisira meslek dist hakimlik ve cezada pazarlik gibi uygu-
lamalarin yargi kamuoyunca tartisilmast 6ngériilmiistiir. Ayrica yiiriitiilecek galigmalarla
hakem heyetlerinin etkinliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

[stanbul Tahkim Merkezi iilkemizde yeni uygulamaya giren bir miiessese olmustur. Tah-
kim merkezinin faaliyete ge¢mesi ile ulusal ve uluslararas ticari uyusmazliklarda giiclii ve
etkili bir alternatif ¢6ziim yolu Tiirkiye'de de kullanilmaya baglanacakur.
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Yargt Reformu’nun 6nemli bir unsurunu da icra ve iflas sisteminin etkinlestirilmesi olus-
turmaktadir. Bu kapsamda Adalet Bakanliginda bir Daire Bagkanligi kurulmustur. Icra

ve iflas sisteminde gorev yapan personel sayisinin artirilmasi da etkinligin saglanmasina
yonelik ¢alismalardan biridir. Bunlarin yani sira yediemin depolarina lisans zorunlulugu
getirilmis, ihale yoluyla yapilan satslarda saydamligin saglanmasi ile tam bir rekabet or-
tami olusmast i¢in ihalelere elektronik teklif verme imkani saglanmis ve aile bireyleri i¢in
luzumlu esyalarin haczi yasaklanmustir. Ote yandan icra ve iflas dairelerinin islerliginin
artirtlmasi igin, tegkilat yapist, ¢alisma sekli ve fiziki yapi gibi bir¢ok alani igeren genis
kapsamli bir proje yiiriitiilmektedir. Halen pilot adliyelerde uygulanan proje kapsaminda
tek bir icra dairesi modeli olusturulmaktadir. Bu sayede uzmanlagsma ve siire¢ akiglarinda
hizlilik saglanmakta, insan kaynaklari ve maliyetlerde ise verimlilik 6ne ¢ikmaktadir. Bu
projenin orta vadede iilke geneline yayginlastirilmast hedeflenmektedir.

Yargida zaman y6netiminin biitiinciil ve sistematik bir sekilde ele alindigy ilk ¢alisma
Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE]) tarafindan ger¢eklestirilmistir.
CEPE] tarafindan yargilamalarin makul siirede sonlandirilmasina yonelik olarak “Yargida
Zaman Yonetimi’ konusunda uygulanabilir tavsiyeler olusturulmustur. Ulkemiz 2013 yili
itibariyle Avrupa Konseyinin SATURN (Yargida Zaman Yonetimi Merkezi) ad1 altindaki
bu ¢aligmasina katulmistir. Adli zaman y6netimine iliskin tavsiyeler pilot adliyelerde uygu-
lanmaya baglanmistir. Bu adliyelerdeki mahkemeler ideal yargilama siirelerini belirlemis
ve vatandaglarimiza taahhiit eder hale gelmistir. Bu sayede taraflar davalarinin ne zaman
bitecegini 6ngorebilmektedir. Projenin 6ntimiizdeki dénemde de yayginlastirilarak devam
etmesi planlanmaktadir. Proje, Avrupa tilklerinden farkli olarak ilk defa Cumhuriyet bas-
savciliklarinda da yiritilmis ve CEPE] tarafindan tilkemiz 6rnegi de dikkate alinarak
SATURN rehber ilkeleri savciliklart da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Oniimiizdeki
donemde Yargitay ve Danistay’in da anilan Projeye katilimi 6ngériilmektedir.

Ulkemiz, Avrupa iilkeleri arasinda bilirkisi yoniinden sayisal olarak ilk siradadir. Buna
ragmen yargilamada bilirkisilere gereksiz yere bagvurulmast ve sistemin kalitesine yonelik
ciddi elestiriler bulunmaktadir. Bilirkisilik sorununa kapsayici ve etkin ¢éziim tiretmek
amactyla yiirtitiilen ‘Geligtirilmis Bilirkisilik Projesi’ ¢iktilarida dikkate alinarak kurumsal
bir yap1 olusturulmasi i¢in Kanun Taslagi hazirlanmistur. Bu sayede bilirkisi raporlarinin
kalitesi artarken yargilama siirelerinde iyilestirme saglanacak ve dava masraflari da azalmig
olacakur. Resmi bilirkisilik hizmetlerini yerine getiren Adli Tip Kurumu yarginin hizls,
etkin ve verimli ¢alismasini dogrudan etkilemektedir. Bu kapsamda Adli Tip Kurumu Ka-
nunu'nda degisiklik yapmak tizere Bakanlik merkezinde bir Komisyon kurulmus ve Ko-
misyonca bir taslak hazirlanmistir. Taslak metinde Kurumun is ytikiinti daha iyi yonetmesi
i¢in ihtisas daire sayisinin artirilmast ve tst kurullarin olusturulmasi 6ngorillmektedir.
Oniimiizdeki dsnemde Kurumun kapasitesini giiglendirecek degisikliklerin kanunlagma
stireci takip edilecektir.
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36. Tirkiyede adli yargt alaninda sulh ceza ve infaz hakimligi dahil toplam 2011 ihtisas mah-
kemesi bulunmaktadir. Bu durumda adli yargida mevcut mahkemelerin %33’ ihtisas
mahkemesidir. CEPE] verilerine gore Avrupa Konseyine tiye iilkelerde ihtisas mahkemele-
rinin genel yetkili mahkemelere orani ise %24’tiir. Gegtigimiz siirecte ihtisas mahkemele-
rinin giiclendirilmesi icin HSYK’ya birden fazla mahkeme olan yerlede is dagilim: yapma
yetkisi verilmistir. Bu Plan déneminde ihtisas mahkemelerinin kalitesi ve yargilamalar
hizlandiricr etkisi gézoniine alinarak daha da yayginlagtirilmasi hedeflenmekeedir.

37. Yarginin vazgecilmez unsurlari olan avukatlarin adaletin tesisinde 6nemi tartigmasizdur.
Diinyada avukatlik kurumunun goérev alanlari ve icra gekli ile avukatlarin meslege kabul-
leri gibi 6nemli alanlarda meydana gelen degisiklikleri Tiirkiye uygulamasina yansitmak
amaciyla yeni bir Avukatlik Kanun Tasarist hazirlanmigtir. Meslegin sorunlarinin ¢dziil-
mesine yardimci olacak Tasarinin 6ntimiizdeki donemde barolarla isbirligi icerisinde goz-
den gegirilmesi ve kanunlastirilmast hedeflenmektedir.

38. Noterlik sisteminin giiglendirilmesi suretiyle noterlere bazi ¢ekismesiz yargi islerinin ve-
rilmesi, yargi reformu kapsaminda yiiriitillen ¢alismalardan biri olmustur. Bu kapsamda
mahkemelerin yani sira noterlere de mirascilik belgesi diizenleme gorevi verilmistir. Ayrica
hizmetlerin daha kisa siirede yerine getirilmesi i¢in sayilari da arturilmistr. Yeni dénemde
noterlerin gorev tanimlarinin genisletilmesi, meslege giris sartlarinin yeniden diizenlen-
mesi gibi hususlarda ¢aligma yapilmasi planlanmakrtadir.

39. Infaz sistemimizin mevzuat altyapisinda yapilan degisikler ve cezaevlerinin modernizasyo-
nu 6nceki Strateji Belgesi ddneminde 6nemle tizerinde durulan konulardan biri olmustur.
2010 yilindan bu yana yetersiz ve standartlara uymayan 61 ceza infaz kurumu kapatlmus,
insan kaynaklarinda % 69 arus saglanmisur.

40. Ceza infaz sistemimizde yapilanma siirecini yeni tamamlayan bir diger stratejik alan ise
denetimli serbestlik hizmetleridir. Sistem; hitkiimliilerin infazinin cezaevi yerine toplum
icerisinde kontrolde tutularak yerine getirilmesini saglamakta; stipheli ve saniklar icin ise
tutuklama tedbiri yerine bagka alternatif imkanlar getirmektedir. Béylelikle suglu veya
suclanan kisiler sosyal hayatlarini siirdiirebilmekte ve topluma yeniden kazandirilmala-
r1 saglanmaktadir. Bu dénemde uygulamaya kazandirilan bir diger yenilik ise elektronik
kelepge ile takip ve izleme sisteminin kurulmast olmustur. Bu hizmetlerin daha gii¢lendi-
rilmesi icin 6niimiizdeki donemde calismalar devam edecektir. Ceza infaz alaninda sivil
toplum kuruluglari ile igbirligi imkanlarinin daha da gelistirilmesi ve insan kaynaklarinin
giiclendirilmesi bu alanda diger 6ncelikler olacaktir.

41. Ceza infaz sisteminde suglularin topluma kazandirilmalart hedefi dogrultusunda birgok
yenilik gergeklestirilmistir. Cocuklara 6zgii olusturulan “Bireysellestirilmis Iyilestirme Sis-
temi® ile her bir ¢ocuk i¢in ayr1 bir iyilestirme programi olusturulmaktadir. Ayrica ¢cocuk-
lar icin egitimevleri kurularak yayginlasurma caligmalari devam ettirilmektedir. Cocuklar
disindaki mahkumlar icin psiko-sosyal destek ve miidahale programlar: gelistirilmistir.



42. Adalet hizmetlerinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde ytiriitiilmesi, yargilamalarin makul sii-
rede sonuglandirilmasi, daha hizli ve giiven veren bir adalet sistemi olusturulmast amaciyla
yeni Yargt Reformu Stratejisi hazirlanmisur. Yargida etkinligin artirilmast icin belgede 10
amag 68 hedef ve 197 strateji 6ngdrulmustiir.

43. Yeni Yargi Reformu Stratejisinde yer alan amag ve hedeflerin bir kismi ilk belgede yer alan-
larla benzerlik gostermektedir. Bu durum bazi ¢aligmalarin uzun vade gerektirmesi ve bazi
alanlarda stirekli gelisime ihtiyag duyulmasindan kaynaklanmaktadir.

44. Yeni Yargt Reformu Stratejisinde bazi alanlarda planlamanin dogasi geregi kesin ifade-
lerden ve somut yargilardan kaginilmistir. Bazi konularin kamuoyunca tartisilmast ve bu
tartigmalar sonucu olusacak konsensiis neticesinde hayata gegirilmesi 6ngoriilmiistiir.
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YARGININ BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGINI GUCLENDIRMEK

Yarg: bagimsizligt hukuk devletinin bir 6n sar-

t1 ve ayni zamanda adil yargilanma hakkinin da
teminatidir. Bagimsizlik hikimlere taninan bir
ayricaliktan 6te hak arama yollarina bagvuran ta-
raflarin beklentilerini kargilamak {izere ihdas edil-
mistir. Hakim karar verirken bagimsiz ve tarafsiz
olmalidir. Bagimsizlik bir takim ilkeler, kural ve
kurumlardan hareketle dlciilebilmekte iken; taraf-
sizlik hakimlerin karar verme siireglerinde yatay
ve dikey hi¢ bir etkilesim i¢inde olmadan hukuk
icinde kalarak vicdani kanaatlerini olusturma ge-
rekliligini ifade eder.

Tarafsizlik 6gretide ve uygulamada iki yonlii ola-
rak degerlendirilir; subjektif ve objektif tarafsizlik.
Subjektif tarafsizlik hikimin kendi 6nyarg: fikir
ve kanaatlerinin tesirinde kalmadan anayasa, ka-
nun ve hukuka uygun olarak olusturulmus vic-
dani kanaatlerine gore karar vermesini ifade eder.
Objektif tarafsizlik ise taraflarin mahkemenin ta-
rafsiz olduguna inanmalarini ve giiven duymala-

rint ifade eden sekli bir kavram olarak tarif edilir.

Bagimsiz yargy, tarafsiz ve yetkin bir yargt demek-
tir. Tarafsiz ve yetkin olmayan bir yargi bagimsiz
olamaz. Tarafsizligin korunmasi, dava taraflari
ile kamuoyuna bagimsiz, tarafsiz ve yetkin olun-
dugunun gosterilmesi, yarginin ve her hiakimin
sorumlulugudur. Dolayisiyla hakimler, tarafsiz
olmalar1 yaninda tarafsiz bir goriiniim i¢inde de
olmali, meslegi ile bagdasmayan her tiirlii davra-
nislardan hem mahkeme icinde hem de disinda
kacinmalidir.

Yargt bagimsizig1 ve tarafsizligina iliskin ulusla-
rarast belgeler (1985 Tarihli Birlesmis Milletler
Yargt Bagimsizligi Temel [lkeleri, 2003 tarihli
Birlesmis Milletler Bangalore Yarg: Etigi Ilkeleri,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Hakimle-
rin Bagimsizlig1 Eckinligi ve Rolii Hakkinda Uye
Devletlere Yonelik Tavsiye Karari, Venedik Ko-
misyonunun 2007 tarihli Yargisal Atamalar Rapo-
ru yine ayni Komisyonun 2010 tarihli Yargiglarin
Bagimsizligt Raporu, Avrupa Hakimleri Danisma
Konseyinin goriisleri, Hakimlerin Statiisiine Ilis-
kin Avrupa Sart1) incelendiginde; hikim teminati,
yargt tist kurullarinin olusumu ve yapisi, atama
ve terfi sistemi, disiplin sorusturma usulii, yargt
biitcesi, hakim ve savcilarin dzliik haklari yarginin
bagimsizlig1 ve tarafsizlig konular: iizerinde ¢ali-
stlan ana basliklardir.

Belgelerin 6ziinde vurgulanan husus yargi yone-
tim ve sisteminin; liyakat esasina dayali objektif,
seffaf, etkili ve verimli uygulamalar yapabilmesi
gerekliligidir.

Diinya genelinde yarginin bagimsizlig1 ve taraf-
sizligini saglamak i¢in olusturulmus i¢ hukuk
diizenlemelerinde ve kurumlarinda bir uygulama
birligi olmadig: gériilmekeedir. Her tilke kendi di-
namikleri ve yapist i¢inde belirlenen ilke ve hedef-

lere ulagmak icin bir yargi sistemi olugturmustur.

Ulkemizde yargi bagimsizligi 1982 Anayasanin
138-140 inc1 maddelerinde diizenlemistir. 138
inci maddede hakimlerin bagimsiz oldugu, Ana-

yasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
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kanaatlerine gore karar verecekleri belirtilmis, de-
vami maddelerde ise hikimlik ve savcilik teminati,
hakimlik ve savcilik meslegi, durusmalarin aleni
olmasi ve mahkemelerin kurulusu diizenlenmis-
tir. 1982 Anayasasi giicler ayrilig1 ilkesiyle, yasa-
ma, yliriitme ve yarginin birbirlerini etkilemeden
fonksiyonlarini icra etmesini hedeflemis, yarginin
bagimsizlig1 ve tarafsizligini anayasal diizeyde gii-

vencelere baglamistur.

Avrupa Birligi stireci de dikkate alinarak Tiirki-
ye'de yargi bagimsizliginin ve tarafsiziginin giic-
lendirilmesi amaciyla, uluslararasi belgelerdeki
sistematik icerisinde ozelikle hakim ve savcilarin
tayin ve terfi sistemleri ile yargt bagimsizligi ve ta-
rafsizligt konusunda farkindalik olusturulmasina
yonelik calismalara dncelik verilecektir.

Diger yandan; iilkemizde halen anayasa, askert,
idari ve adli yargt olmak tizere dort farkli yarg
yolunun bulundugu goriilmektedir. Bunlara Sa-
yistay ve Uyusmazlik Mahkemesi’ni de eklemek
miimkiindiir.

Yarg: diizeni igerisinde gérevli olan mahkemelerin
cesitliligi sadece vatandaglar degil, uygulamacilari
da tereddiitte birakmakta, hukukeular bile gérevli
yargi yerini belirlemekte giiglik ¢ekmektedirler.
Ayni konuya iligkin uyusmazliklarin farkli yarg
yerlerinde karara baglanmasi neticesinde birden
ok ictihat olusmus bunun sonucunda da hukuk-
ta var olmasi gereken uygulama birligi tam olarak
saglanamamuistir. Su hilde yargi yollarinin ¢esitli-
liginden kaynaklanan yargidaki ¢ok baslilik adalet
hizmetlerinin yeterince etkin ve verimli islemesini
zorlastirmakta ve adalete erisimi de giiglestirmek-
tedir.

Karsilastrmali hukukta ¢ogu tilkede baris zama-
ninda ayri bir askeri yarg: sistemi ya da askeri
yiiksek yarg sistemi bulunmamakta, bazi tilkeler-

de askeri mahkemeler sadece disiplin mahkemesi
olarak gorev yapmaktadir. Askeri yarginin varlig-
na yonelik elestiri ve 6neriler degerlendirildiginde
askerl mahkemeler ile askeri yiiksek mahkemele-
rin gorev ve yetkilerinin demokratik hukuk dev-
letinin gerektirdigi Slgiiler ¢ercevesinde yeniden
tanimlanmasini zorunlu kilmakreadir.

Yine karsilastirmali hukukta Askeri Yiiksek Ida-
re Mahkemesine benzer bir yapiya da rastlanil-
mamakrtadir. Askeri Yitksek Idare Mahkemesi-
nin yapisinda kurmay subay tiyelerin bulunmast
ve kararlarina karst temyiz imkininin olmamasi
dikkate alindiginda mahkemenin temel ilke ve
demokratik standartlara uygun bir yap1 olustur-

madig1 yoniinde elestiriler mevcuttur.

Yiiksek yargi organlari diizeyindeki ¢ok baglilik
tilkemizde elestiri konusu olmakta, bu elestiri-
ler 6zellikle askeri yiiksek mahkemeler {izerinde
toplanmaktadir. Bu nedenle askeri yiiksek mah-
kemeler diizeyinde bir sadelestirmeye gidilmesi
konusunda toplumda genis bir mutabakat olus-
mustur. Bu durum Tirkiye Biiyiitk Millet Mec-
lisi Anayasa Uzlasma Komisyonunda da ortaya
cikmistir. Oniimiizdeki siirecte bu alanin basta
yargi kamuoyu olmak tizere iilke genelinde tar-
tigmaya acilmasi ve Tiirkiye tecriibesi ile birlikte
diinya uygulamalari dikkate alinarak bir sonuca
ulagildiktan sonra anayasal diizenleme konusu
yapilmast amaglanmaktadir. S6z konusu degisik-
lik tiim bu tarusmalardan sonra sekillenecek ve
Avrupa birligi siirecinde ortaya konulan yargi ba-
gimsizlig1 ve tarafsizligy ilkelerine uygun bigimde
yapilacakur.



HEDEFLER

Yargl Yollarindaki Cesitliligin Sadelestiriimesi

Oniimiizdeki dénemde yargi yollarindaki cok bashlik tartismaya agilacaktir. Bu hedef dogrultu-
sunda kamuoyunda olusacak konsenstis neticesinde Anayasa ve ilgili diger mevzuatta degisik-

likler yapilarak tlkemizdeki yargi yollari ¢esitliliginin sadelestirilmesi diistintilmektedir.
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Anayasa degisikligi yapiimasi

Diger mevzuat degisiklikleri \ \

BUTCE SORUMLU KURUM iSBiRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Yiksek Mahkemeler
HSYK

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi .
Meslek Orgitleri

Sivil Toplum Kuruluslar
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HEDEF 1.2

Yargl bagimsizligr ve tarafsizliginin nemi konusunda

kamuoyunda farkindaligin artinimasi

Bagimsizlik ve tarafsizligin gergek anlamda saglanabilmesi igin bir taraftan yargi mensuplarinin
bunu i¢sellestirmesi gerekirken diger taraftan barolar, meslek 6rgitleri, sivil toplum kuruluslari
ve Ozellikle medya kuruluslari ile seminer, sempozyum gibi bir takim etkinlikler ile bagimsizlik
ve tarafsizligin her boyutuyla tartisildigi toplumun her kesiminin bu konudaki rol ve sorumlu-
luklarinin ortak akilla belirlendigi platformlara ihtiyac duyulmaktadir. Oniimizdeki siirecte bu
dogrultuda faaliyetler diizenlenerek yargl bagimsizhgi ve tarafsizligi konusunda kamuoyunda
farkindalik arttirilacaktir.

Farkindahigin artirilmasi konusunda

faaliyetler yuratiilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Yuksek Mahkemeler
HSYK

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi .
Meslek Orgtleri

Sivil Toplum Kuruluslari
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HEDEF 1.3

Yargl mensuplarinin atama ve terfi sisteminin nesnel ve

objektif dlcutlerle gelistiriimesi

2802 sayili Kanunun 35 inci maddesine gore hazirlanmis olan Hakim ve Cumhuriyet Savcilari-
na Uygulanacak Atama ve Nakil Yonetmeligi’nin 2nci maddesi “Adalet teskildti bulunan yerler,
cografi ve ekonomik sartlari, saghk, sosyal ve kiiltiirel durumlari; mahrumiyet dereceleri ile
ulasim, gelisme ve énemli merkezlere yakinliklari ve diger durumlari bakimindan ilisik listede
gosterildigi lizere bes bélgeye ayrilmistir” seklindedir. Anilan Yonetmelik hikimleri uyarinca
adalet teskilati bulunan yerler bes boélgeye ayrilmistir. Ayrica teskilat tek hakimli, ¢ift hakimli ve
mustakil agir ceza mahkemesi olarak belirlenmistir.

idari Yargi Hakim ve Savcilarina Uygulanacak Atama ve Nakil Yonetmeligi’nin 2nci maddesi ise
“Bélge idare mahkemesi teskilati bulunan yerler, cografi ve ekonomik kosullari, saglik, sosyal
ve kiiltiirel imkdnlari, mahrumiyet dereceleri ile ulasim, gelisme ve énemli merkezlere yakinlik-
lari ve diger durumlari bakimindan ekli listede gdsterildigi Gizere li¢ bélgeye ayrilmistir” seklin-
dedir. Yonetmelik uyarinca idari yargi teskilati Gg bolgeye ayriimistir.

Ulasim imkanlarinin artmasi, bolgesel ve yerel diizeyde meydana gelen ekonomik ve sosyal
gelisim, hakim ve savci sayisindaki artis ve artan is yuki ihtiyacina uygun olarak olarak bolge
sisteminin ve bolgelerdeki gorev surelerinin hakim ve savcilarla yapilacak ortak galismalar ne-
ticesinde yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Hakim ve savcilarin derece ilerlemesi ve terfileri ise 2802 sayili Kanun hikiimleri ve Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun belirledigi ilkeler gergevesinde Yiksek Kurul tarafindan gergek-
lestirilmektedir. Yargi mensuplarinin gogunlugu tarafindan sorunlu goriilen alanlardan bir kis-
mi; Uc aylik araliklarla belirlenmis terfi defterlerinin daha kisa araliklara ¢ekilebilmesi, yliksek
mahkemelere temyiz icin gonderilen dosyalarin hakim ve savcilarin terfilerinde daha etkin bir
sekilde degerlendirilmesi, mifettisler tarafindan diizenlenen performans degerlendirme ve
gelistirme formlarinda 6ne ¢ikan sorunlarin ele alinmasi, hakim ve savcilarin terfilerinde esas
alinan is ylizdesi miktarlarinin gézden gecirilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Yarginin performansi ile ilgili daha kapsamli ve tutarl ortak bir cerceve gelistirilmesi gerekmek-
tedir. Bu alanda adalet sisteminin performansi ve adaletin kalitesine yonelik son yillarda ¢ogu
Avrupa llkelerinde lizerinde c¢alisilan ve gelistirilen daha kapsayici ve tiim aktorleri icine alan
modeller bulunmaktadir. 360 derece degerlendirme sistemi, kullanici anketleri ve SATURN za-
man yonetimi Avrupa yargi sistemleri tarafindan benimsenmis performansa yonelik gelistiril-
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mis araglardir. Hakim ve savcilarin performansinin dlgilmesinde baktiklari davalarin ortalama
gorilme sureleri terfilerde dikkate alinmali, hakim ve savcilar icin her dava tiriine gore ortala-
ma gorilme siresi tespit edilip kamuoyuna duyurulabilmelidir.

Bunun yanisira yiksek mahkemelerde hakim ve savcilarin terfi sistemine etki edebilecek me-
kanizmalar kurulmasi da faydali gériilmektedir.

Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin terfi
sisteminin gelistirilmesi

Atama, nakil ve yetki sisteminin gézden N N
gegirilmesi
BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi HSYK
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Hesap verebilirlik; “hizmetlerin nitelikli ve verim-
li ytirtitiilmesine yonelik sorumlulugu ve bunun
uygun araglarla agiklanmasi yukiimlilagi” anla-
mina gelmektedir. Halktan aldig1 yetkileri kulla-
nanlarin hesap verebilirligi; devlet-vatandas iliski-
lerinde giivenin tesis edilmesine hizmet etmekte
ve demokrasinin 6ziinde yer almaktadir.

Hesap verebilirlik niteligine gore; hukuki, yonet-
sel, kamusal ve siyasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Hukuki ve y6netsel hesap verebilirlik; yargisal faa-
liyetlerin kanun yolu incelemesine tabi olmasinda
ve disiplin sisteminde somutlagmaktadir.

Eksiksiz demokrasinin ayirt edici ozelliklerinden
birini de siyasi hesap verebilirlik olusturmakta
ve bu kavram geleneksel anlamda idarenin parla-
mentoya kargt sorumlu olmasini ifade etmektedir.
Bu nedenle hesap verebilir bir kamu y6netiminin
olusturulmasinda halki temsil etmekte olan par-
lamentonun etkin bir denetim gerceklestirmesi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Diger yandan geleneksel kamu yonetimi anlayi-
st, halka kargi sadece siyasilerin hesap vermesini,
kamu yoneticilerinin ise mevcut kurallara uygun
davranmakla sorumlu tutulmasini 6ngérmektey-
ken, yeni yaklasim kamu ydnetiminde yasanan
doéniisiim sonucu artik kamu biirokrasisinin sade-
ce siyasilere degil, halka karst da sorumlu olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Su halde kamusal he-
sap verebilirlik, siyasilerin ve yoneticilerin insanla-
rin gtkarlarini veya haklarini ilgilendiren kararlar
alirken neden bu kararlari aldiklari ve politikalar
uyguladiklari konusunda kamuya agiklamada bu-
lunmalari gerekliligini ifade etmektedir.

Hesap verebilirligin ilk bakista sadece yasama ve
yurtitme erkleri i¢cin anlam tasidig1 yargt bagim-
sizligindan dolayr yarg: icin gegerli olamayaca-
g1 distniilse de, glinimiiz demokrasisi yargisal
hesap verilebilirligi giiclii bicimde kamuoyunun
giindemine getirmektedir.

Bugiin i¢in kamu y6netiminde hesap verilebilir-
ligin klasiklesmis ydntemlerinin biitiiniiyle adalet
hizmetlerine uygulanmast miimkiin olmamakla
birlikte adalet hizmetlerinin ozelliklerine uygun
mekanizmalar olusturulmasi ve bu suretle yar-
gl bagimsizliginin giiclendirilmesi miimkiindiir.
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi’nin bu mekanizmalarin olusturulmas: ge-
rektigine iliskin ¢ok sayida tavsiye karari, elestiri
ya da irade beyan: bulunmaktadur.

Esasinda, yargisal hesap verebilirligin bugiin i¢in
var olan geleneksellesmis miiesseseleri bulunmak-
tadir. Her ne kadar yargsal faaliyetlerle dogrudan
baglantist olmasa da biitge vasitastyla idare ve par-
lamento ile kurulmus iliski bunun bir unsurudur.
Mahkeme kararlarinin gerekgeli olmasi, durugsma-
larin aleni olmasi, kararlara karsi kanun yollari-
nin 6ngoriilmiis olmast, teftis kurullari vasitastyla
denetim de dogrudan yargisal faaliyetlerin hesap
verebilirligine yoneliktir. Bu geleneksellesmis mii-
esseseler yeni kamu yonetimi anlayisi karsisinda
yargtya giivenin saglanmasi agisindan yetersiz kal-
makeadir.

Belirtilen miiesseselerin etkinlestirilmesi yaninda
hesap verilebilirlik ile seffafliga yonelik yeni uy-
gulamalar gelistirilmesi gerekmektedir. Yargt Re-
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formu Stratejisinde buna y6nelik adimlar atilmasi
ongorilmistiir.

Bu kapsamda; yargt bagimsizligi ve tarafsizligini
saglamak icin olusturulan yarg:i yonetiminin ta-
sarlanig sekli hesap verebilirligin 6nemli bir un-
suru olarak ele alinmistir. 1982 Anayasasinin
salt yitksek mahkemelerden olusan Hakimler ve
Savcilar Yitksek Kuruluna iligskin tasarimi ice ka-
panikliligin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir.
2010 yilinda yapilan degisiklikle genis tabanli bir
yapt olusturularak bu yapinin hesap verilebilirligi-
nin 6zellikle mesleki temsil temelinde giiglendiril-
mesine calisilmistir. Bu Plan déneminde ise HS-
YK’nin yapisinin, demokratik hesap verilebilirlige
daha uygun bigimde, parlamentonun da Kurula
tiye segmesi suretiyle gelistirilmesi hedeflenmek-
tedir.

Yargisal hesap verilebilirlik ve seffafligin 6nem-
li kesitlerinden birini de yargi — medya iligkileri
olusturmaktadir. Stratejide 6ngoriilenler ile hedef-
lenen, medya araciligiyla yargisal seffafligin artiril-
masidir. Son dénemde adliyelere kurulan “medya
iletigim biirolar1” ile yargi mensuplarina yonelik
“basin sozctiligi” egitimleri buna yoneliktir. Bu
uygulamalarin yayginlastirilmasi ve yargi profes-
yonellerince igsellestirilmesi i¢in caligilacakur.

Yukarida da belirtildigi tizere hesap verebilirli-
gin onemli bir unsurunu da denetim ve disiplin
prosediirleri olusturmaktadir. Denetim ve disip-
lin mevzuatmiz simdiye degin biitiinciil ve siste-
matik bir bakis agistyla ele alinmamistir. Strateji
kapsaminda bu konuda mevzuattaki daginikligin
giderilmesi ve disiplin hitkiimlerinin “nesnel ve
somut Olciitlere”, denetim usuliiniin de “perfor-
mansa’ dayali olarak yenilenmesi 6ngoriilmekte-

dir.

Faaliyet raporlar1 kamu hizmetlerinde seffafligin
saglanmasinda 6nemli islev gérmektedir. Bu yo-
netim enstrimanindan yargi hizmetlerinde de

yararlanilmasi ongoriilmektedir. Yiiksek Mahke-
meler ile her adliyenin kamuoyuna duyuracag:
raporlar vasitastyla yargisal performansin kamu-
oyu tarafindan denetlenmesi saglanmig olacakur.
Aynu sekilde yargisal disiplin islemlerinin kamu-
oyuna agilmast da hesap verebilirligi ve seffafligs
giiclendirmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Yarginin halkla iligkiler kapasitesinin gelistirilmesi
de 6nem tagtyan bir diger alandir. Bu amag bag-
lig1 alunda halkin adalet mekanizmasina bakisini
ogrenmek, yargiyla ilgili sikdyet ve beklentileri-
ni tespit etmek amaciyla diizenli olarak “Yargiya
Giiven ve Memnuniyet Anketleri’nin yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu uygulama ile ayn: zaman-
da kaulimcr yonetim yolunda énemli bir mesafe
alinmis olunacaktir.

23—
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HEDEFLER

HEDEF 2.1

Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulunun demokratik hesap

verebilirliginin guclendiriimesi

Kuvvetler ayriliginin benimsenmesiyle birlikte yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini saglamak
Uzere 19. ylizyilda Fransa’da baslayan yargi kurullari olusturma fikri zamanla diger Ulkelere de
yayllmistir. Avrupa ve diger Ulkelerde yliksek kurullarin olusumu ve yetkileri acisindan farklilik-
lar bulunmaktadir. Genis yetkili yiksek kurullar atama, tayin ve disiplin cezasi verebilme gibi
yetkilere haiz iken sadece idari gorevleri bulunan kurullar da bulunmaktadir.

Avrupa’da yargl yonetimi alaninda meydana gelen bu degisimler, lilkemizde de yargi alanin-
da bircok reform yapilmasina yol acmistir. Yarginin bagimsizligi ve tarafsizligina iliskin konular
ozellikle yargi yonetimi ve hakimlik teminati (zerine yogunlasmistir.

Ulkemizde yargi bagimsizlig ve tarafsizligina iliskin hiikiimler 1924, 1961 ve 1982 Anayasala-
rinda yer almistir. 1924 Anayasasinda yargi kurulu yer almamis daha sonra ¢ikan 766 ve 2556
sayili Kanunlarla bu husus dizenlenmistir. 1961 Anayasasinda diinyada ilk 6rneklerinden biri
olan hakimlerin, atama, tayin, terfi ve disiplin islemlerini yliritmek (izere Yiksek Hakimler Ku-
rulu olusturulmustur. 1961 Anayasasinin 143 linci maddesi uyarinca Yuksek Hakimler Kurulu-
nun olusumunda secim sistemine yer verilmis TBMM, Senato, ve hakimlerin kendi aralarindan
sectigi altisar Uye ile Kurulun toplam 18 lyeden olusacagi 6ngorilmistir. Secim sisteminde
yasanan olumsuzluklar nedeniyle 20 Eylil 1971 giin ve 1488 sayili Kanun ile Anayasanin 143
Uincl maddesinde yapilan degisiklikle secim sistemi kaldirilmis ve Kurul’'un tamami Yargitay
tarafindan kendi Uyeleri arasindan segilen 11 tiyeden olusturulmustur. Yiiksek Savcilar Kurulu
ise 1962 yilinda ¢ikarilan 45 sayili Hakimler Kanunu’nda diizenlenmis daha sonra 1971 Anayasa
degisikligi ile anayasal statliye kavusmus olup; temel bir degisikligine gidilerek 1982 Anayasasi-
nin 159 uncu maddesinde adli ve idari yargi hakimleri ile Cumhuriyet savcilarinin atama, tayin
ve disiplin islemlerini ylrttmek Gizere Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kurulmustur.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun yapisi, Gye sayisinin azhgi, lyelerin sadece yiksek yar-
gl mensuplari arasindan segilmesi, kurulda ilk derece mahkemelerinde goérevli olan hakim ve
savcilarin yer almamasi, Kurul kararlarinin tamamen yargi denetimine kapali olmasi, Kurulun
kendisine ait sekretaryasinin, binasinin ve bitcesinin bulunmamasi gibi hususlar gerek ic ve
gerekse uluslararasi kamuoyunda elestiri konusu yapiimistir.
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Bu bakimdan yargi bagimsizhig ve tarafsizhigini gliclendirmek ve Kurulun yapisina yonelik eles-
tirileri karsilamak tzere 12 Eyltl 2010 tarihinde yapilan Anayasa Referandumu ile HSYK’nin
yapisi genis tabanli temsil esasina dayali olarak yeniden diizenlenmis, kurulun Gye sayisi 7’den
22’ye yikseltilmis, ardindan kabul edilen 6287 Sayili Hakimler Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu
ile de Kurulun g¢alisma usul ve esaslari belirlenmistir.

Anayasa degisikliginden bu yana Yuksek Kurul Gyelikleri igin iki kez se¢im yapilmistir. Ancak se-
¢cim sistemine gerek yargi mensuplari gerekse kamuoyu tarafindan ciddi elestiriler getirilmistir.

Bu itibarla; yarginin demokratik mesruiyeti ve hesap verebilirligini gligclendirmek igin mevcut
Kurul yapisinin yeniden sekillendirilmesi suretiyle, Turkiye Blylik Millet Meclisi’'nin de Hakim-
ler ve Savcilar Yiksek Kurulu tyeligi secimlerinde rol Gstlenmesi dnem tasimaktadir.

Anayasa degisikligi yapilmasi

Diger mevzuat degisiklikleri < N

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Yiksek Mahkemeler
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi HSYK

Sivil Toplum Kuruluslari

25—



— 26

HEDEF 2.2

TUm yargl mensuplarinin uymasi gereken etik ilkkelerin

belirlenmesi

Yarg! etigi konusunda uluslararasi alanda genel kabul gormis temel prensipleri iceren “Ban-
galore Yargi Etigi ilkeleri” HSYK tarafindan 27 Haziran 2006 giin ve 315 sayili karar ile tavsiye
edilmistir. Ayrica savcilar igin etik ve davranis bicimlerine iliskin Avrupa esaslarini belirleyen
“Budapeste ilkeleri” de yine HSYK tarafindan 10 Ekim 2006 giin ve 424 sayili karar ile benimsen-
mis ve dikkate alinmak Gzere biitlin yargi teskilatina duyurulmustur. Ayrica yargi mensuplarini
ilgilendiren etik ilkeler, Hakimler ve Savcilar Kanununda ve ylksek mahkemelerin kanunlarinda
yer almaktadir. Uluslararasi belgeler de dikkate alinarak, yarginin biitliin kademelerini kapsaya-
cak bicimde yiksek mahkemeler ve HSYK ile isbirligi halinde yargi mensuplarina yonelik etik
ilkeler olusturulacaktir.

Calisma grubu olusturulmasi

Yiksek Mahkemelerle isbirligi halinde N N
etik ilkelerin belirlenmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Yiksek Mahkemeler

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
HSYK
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HEDEF 2.3

YUksek Mahkeme Uyeleri ve diger yargi mensuplari
hakkindaki disiplin hUkUmlerinin nesnel ve somut dlcutler

cercevesinde gelistiriimesi ve birbirleriyle uyumlu hdle
getiriimesi

Turk disiplin mevzuatinin ayni gruba dahil sayilabilecek kisiler igin farkli hiikimler igerdigi go-
rilmektedir. 2802 sayili Kanunun 62 nci maddesinde ilk derece mahkemelerinde gérev yapan
hakim ve savcilara; uyarma, ayliktan kesme, kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, de-
rece ylikselmesinin durdurulmasi, yer degistirme ve meslekten ¢ikarma cezalari verilebilmekte
iken Yargitay Kanununun 19 uncu maddesine gore Yargitay Uyelerine uyarma ve meslekten
cekilmeye davet, Danistay Kanununun 73 (incii maddesine gore Danistay Uyelerine uyarma,
istifa etmeye veya emekliligini istemeye davet, Askeri Yargitay Kanununun 34 {ncli maddesi-
ne ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 28 inci maddesine gére bu mahkemelerin
Uyelerine uyarma, kinama, gorevden cekilmeye davet cezalari verilebilmektedir. Diger yandan
657 sayili Devlet Memurlari Kanununda ise bu diizenlemelerden farkl yaptirimlara yer verildigi
gorilmektedir.

Gorildigi tzere yiksek mahkeme Uyeleriile diger yargi mensuplarina uygulanacak olan disip-
lin hiikiimleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Bu hedef bashgi altinda disiplin mevzuatinin; Bangalore ve Budapeste Yargi Etigi ilkelerine de
uygun olacak sekilde gézden gecirilmesi, soyut ve genel kavramlar yerine daha somut dille ya-
zilmast ile disiplin hilkiimlerinin uyumlastirilmasi (yeknesakligin saglanmasi) amaglanmaktadir.

Calisma grubu olusturulmasi

Yiuksek Mahkemelerle isbirligi halinde N N
etik ilkelerin belirlenmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Yiksek Mahkemeler

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
HSYK
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HEDEF 2.4

YUksek mahkemeler, bolge adliye ve bodlge idare

mahkemeleri ile ik derece mahkemelerinin faaliyet raporlari
hazirlamasi

Saydamlik, yargisal faaliyetler ve hizmetler hakkinda anlasilir, erisilebilir ve agik bilgiler sunulma-
sint icerir. Bu nedenle, yargi etkinligi ve verimliligi ile de dogrudan ilgili bir unsurdur.

Saydamhigin saglanabilmesi bilgilerin kamuoyu tarafindan kolayca anlasilabilir ve erisilebilir bir
sekilde agiklanmasini gerektirir. Yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi kabul goren bir gercek ol-
mas! yaninda demokratik olarak hesap verilebilir olmasi da yargiya olan glivenin tesisi acgisin-
dan zorunluluk haline gelmistir.

Bu kapsamda performans kriterlerini gosterecek sekilde yiksek mahkemeler, bélge adliye ve
bblge idare mahkemeleri ile ilk derece mahkemelerince faaliyet raporlari hazirlanmasi ve ya-
yimlanmasinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu hedef ile mahkemelerin yil icerisinde ne kadar
ise baktiklari, insan kaynaklari ve biitce acisindan ne kadar harcama yaptiklarina iliskin bilgileri
kamuoyuna sunmasi amaglanmaktadir.

s o | | e |

Bolge adliye ve bolge idare mahkemeleri ile derece
mahkemeleri tarafindan hazirlanacak faaliyet
raporlarinda yer alacak performans kriterlerinin N
ve raporlarda yer alacak bilgilerin neler olacaginin

Adalet Bakanligi ile HSYK tarafindan misterek

cikartilacak diizenleyici islemle belirlenmesi

Yiksek Mahkemeler tarafindan hazirlanacak

faaliyet raporlarinda yer alacak performans

kriterlerinin ve raporlarda yer alacak bilgilerin \
neler olacaginin Yiksek Mahkemeler tarafindan
belirlenmesi

Faaliyet raporlarinin her yil hazirlanip kamuoyuna N N N \
duyurulmasi

— 28

BUTCE

SORUMLU KURUM

iSBIRLIGi YAPILACAK
KURUMLAR

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanhgi

Yiksek Mahkemeler
HSYK
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HEDEF 2.5

DuUzenli araliklarla yargiya guoven ve memnuniyet anketleri

ele]llgglely

Son geyrek ylzyilda yasanan ekonomik, teknolojik ve toplumsal dénlsimler, hukukun top-
lum icerisindeki roliiniin yeniden tanimlanmasini gerektirmistir. Hukukun toplumsal hayattaki
yansimalarinin ve kisiler tarafindan algilanma bicimlerinin, hukuk kurallarinin hazirlanmasinda,
degistirilmesinde ve uygulanmasinda dikkate alinmasi, demokratik tlkelerde halkin karar ver-
me sireglerine katiliminin artmasiyla dogrudan iliskili gérilmektedir. Hizmet alan ve hizmet
sunanlarin gorusleri hukuk kurumlari ve isleyisinin gercek sonuglari olarak degerlendirilmek-

tedir.

Yargisal faaliyetlerin kalitesi hemen hemen Avrupa (lkelerinin tamaminda mahkeme kullanici-

larina yonelik gelistirilmis anketler vasitasiyla 6lcilmektedir. Anketler kurumun giicli ve zayif
alanlarinin tespit edilmesinin yani sira gelecege yonelik olarak atilmasi gereken adimlarda yol

gosterici olmaktadir.

Adalet hizmetlerinden yararlananlara
yonelik gliven ve memnuniyet
anketlerinin yapilmasi

Anket sonugclarinin raporlanmasi v \

BUTCE

\/

\/

\/

SORUMLU KURUM

iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanhgi
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HEDEF 2.6

Yargl - medya iliskilerinin kurumsal hale getfiriimesi

Yargi-medya iliskilerinin saglikh bir sekilde gelistirilmesi ve yargiya olan glivenin arttiriimasi ile
temel 6zgurliklerin gliclendirilmesi amaciyla uygulanmaya baslanan “Kitlesel Medya ve Yargi
Arasindaki iliskilerin Guiclendirilmesi“ bashkh Avrupa Birligi Projesinin hedefi, yarginin bagim-
sizhgr ilkesi ve masumiyet karinesi ¢ergevesinde yargisal faaliyetler hakkinda dogru ve giivenilir
bilgi akisini saglamak, halkin dogru bilgi alma hakki ve basin 6zglirligu dikkate alinarak, masu-
miyet karinesi ilkesinin gliclendirilmesi suretiyle yarginin glivenilirligini artirmaktir. Proje kap-
saminda basin sozculigi kurumunun yapilandiriilmasi, adliyelerde basin s6zclligi birolarinin
olusturulmasi planlanmaktadir.

Bu Projeyle iliskilendirilen adliyelerde medya iletisim burolari kurularak faaileyete baslamistir.
Projenin yiritilmesi ve gerceklestirilmesine iliskin egitim ve diger ¢alismalara 6nimuzdeki
donemde de devam edilecektir. Ayni hedef kapsaminda halkin ve medyanin sorusturmalar
hakkinda dogru ve zamaninda bilgilendirilmesi amaciyla, yliksek mahkemeler ve adliyelerde
basin s6zclligu birolarinin olusturulmasi, mevcut birimlerin yayginlastirilip etkinlestirilmesi
amaclanmaktadir.

Basin sézclligu uygulamasinin
yayginlastiriimasi ol \/ \/ \ N

Egitim ve farkindalik faaliyetleri N N \ \ N

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIiRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi HSYK
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HEDEF 2.7

Adalet hizmetlerinin denetim sisteminin yeniden

duzenlenmesi

GUnimizde dinya genelinde klasik ve mevzuata dayali teftis sisteminden, yol gosterici ve
¢6zlim Ureten performans odakli denetim sistemine dogru bir gecis gdzlenmektedir. Ulkemiz
yargl alaninda bilgi teknolojilerini her boyutuyla kullanan Ulkelerin basinda gelmektedir. Bu
gelisimin dogal sonucu olarak adliyelerde rutin teftis uygulamalarinin devaminin yanisira UYAP
Uzerinden denetim modeli gelistiriimesi de 6nem arz etmektedir.

Noterler ile icra ve iflas dairelerinin de denetimi Adalet Bakanhgi Teftis Kurulu’nda gorevli ha-
kim sinifindan olan miufettisler vasitasiyla yapilmaktadir. Denetimin etkinligini ve verimligini
artirmak icin bu kurumlarin denetiminde burada gorev almis veya alan kisilere de rol verilmesi
hususunda galisma yapilmasi, ayrica noter denetimlerinin yeni bir yapiya kavusturulmasi he-
deflenmektedir.

Performans ve sistem denetimini
kapsayacak sekilde teftis sisteminin v \
kapasitesinin giliclendirilmesi

Noterler ve icra dairelerinin
denetimine iliskin sistemin yeniden \ \/
yapilandiriimasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGI YAPILACAK KURUMLAR
HSYK
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
Meslek Birlikleri
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HEDEF 2.8

YUksek mahkeme kararlarinin herkesin erisimine acimasi

Yiksek mahkemelerden Anayasa Mahkemesi ile Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinin tamami
Resmi Gazete’de ve ayrica internet ortaminda yayimlanmakta, Yargitay ve Danistay’in verdigi
kararlarin ise sadece emsal nitelikte olanlarinin yayimlanmasi ile yetinilmektedir. Bu durum ise
yargi profesyonelleri ve diger ilgililerin kararlari bir biitlin olarak incelemesini kisitladigindan
Ogretide kararlara yonelik arastirma yapilmasi ve bilimsel elestiri getirilmesi imkanlarini tam
olarak saglayamamaktadir.

Kigisel verilerin korunmasi kaydiyla ylksek mahkeme kararlarinin tiimine erisim imkaninin
kolaylastirilmasi; basta davalarin taraflari olmak Gzere kullanicilarin hem ictihatlari 6grenmek
suretiyle dava silireclerinde dogru adimlar atmasini saglayacak hem de yargisal siirecleri daha
seffaf hale getirecektir.

Yiksek Mahkemelerle isbirligi halinde

kisisel verilerin korunmasi kaydiyla
yliksek mahkeme kararlarina erisim
imkanlarinin artiriimasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIiRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanligi Adalet Bakanligi Yiksek Mahkemeler
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AMAC - 3

CEZA VE HUKUK ADALET SISTEMINI GELISTIRMEK

Etkinligi ve verimliligi hedefleyen bir yarg: siste-

minin varlig1 hukuk devletinin gereklerindendir.
Etkinlik ve verimlilik, adalet hizmetleri alaninda
kullanilan sinirlt kaynaklarla (beseri, mali, tekno-
lojik vb.) en iyi sonucun alinmasi ve amaglarin
gerceklestirilmesine uygun araglari igeren sistemin
kurulmasini ifade etmektedir. Bu kavramlar 1982
Anayasasinda “davalarin en az giderle ve miimkiin
olan siiratle sonuglandirilmasi” ifadesi ile bir yii-
kiimliilitk olarak ifadesini bulmustur.

Ceza ve hukuk adalet sisteminin etkinlik ve ve-
rimliligi, yargilamanin kalitesi ile de dogrudan
ilgilidir. Adalet hizmetlerinde kalitenin belirlen-
mesinde evrensel dlciitler vardir. Bu dlciitlerin en
onemlilerinden biri Avrupa Konseyi Rehber II-
keleri’dir. Buna gore adli kalite: “isabetli kararlar,
diisiik temyiz oranlari, zamaninda verilen kararlar
(makul siirede yargilama), diisitk sayida teknik
hukuki hata ve adil yargilanma ilkelerinin uygu-
lanmasi” olarak ifade edilmektedir.

Yargilamalarin makul siirede sonuglandirilama-
mast kigi ve kurumlarin yargiya olan giivenini et-
kileyen unsurlarin en énemlilerindendir. Makul
stirede yargilama ilkesi ile yargilamalarin gecik-
meden ve haksizliga yol agmadan yerine getiril-
mesi hedeflenmektedir. Yargilamalarin uzamasi
nedeniyle adaletin zamaninda gergeklesememesi
adalet sistemine olan inancr sarsabilmektedir.

Ceza ve hukuk adaleti sistemi yarg: faaliyetinin
ana govdesini olusturmaktadir. Bu alanda 6nemli
caligmalar yapilmis ve bu ¢alismalar kapsaminda
gerek mevzuat altyapisinda gerekse diger alanlar-
da 6nemli mesafeler kat edilmistir. Oniimiizdeki

stirecte de bu alandaki caligmalara devam edilmesi

hedeflenmektedir.

Bu caligmalardan biri mahkeme ve savciliklarin
adliye icerisindeki konumlari ile adalet komisyon-
larinin yapisina iliskindir. Bu alanda yapilacaklar-
la verimliligin artirilmast hedeflenmektedir.

Sorusturmanin etkinligi de ceza adalet sistemini
dogrudan etkileyen 6nemli unsurlardan biridir.
Sorusturmalarin etkin bir sekilde yiirtitiilmesi
maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasina, yargilama-
larin kisa siirede ve isabetli kararlarla bitirilmesine
hizmet etmektedir.

Yargilamadaki onemi dikkate alinarak éniimiiz-
deki dénemde bilirkisilik sisteminin de ele alin-
mast planlanmaktadir. Bununla amaglanan bilir-
kisilerin yargt hizmetlerine daha etkin ve verimli
katk: sunmalarr ile uygulamadan kaynaklanan bir
takim sorunlarin tespiti ve ¢6ziimudiir.

Adalet hizmetlerinin yapisal kesitine iligkin 6nem-
li sorunlardan biri de insan kaynaklar: ihtiyacidir.
Onemli artglar saglanmasina ragmen, her gecen
giin artan i yiikii ile oranuli bir yargi mensubu sa-
yisina hentiz ulagilamamigtir. Uluslararast verileri
gosteren caligmalar da bunu dogrulamaktadir. Bu
nedenle, insan kaynaklarinin niceligine iliskin he-
defimiz, uluslararasi standartlarin yakalanmasidur.

Adalet hizmetlerinin etkinlik ve verimliliginde
yargilamanin siijelerinden biri olan avukatlarin
onemi bulunmaktadir. Bu nedenle avukatlik mes-
leginin sorunlarinin ¢6ziimiine iligkin adimlar
atilmasinin yani sira meslegin giiclendirilmesi bu
amaca ulasmada faydali olacakur.
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Bunlar disinda tegkilat ve mevzuat alt yapist, yo-

netsel siiregler gibi birgok alanda yapilacak ¢alig-
malarla ceza ve hukuk adaleti sisteminin etkinlik
ve verimliliginin artirilmast ile yargilamalarin ma-
kul siirede sonuglandirilmasina katk: saglanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda bir diger 6nemli husus ise icra ve
iflas sistemidir. Zorla icra etme imkinini yete-
rince saglayamamus bir hukuk sisteminin adaleti
gerceklestirme iglevini tam anlamiyla yerine ge-
tirdiginden s6z edilemez. Bu nedenle icra ve iflas
sisteminin etkinliginin artirilmast hedeflenmistir.

Adalet hizmetleri alaninda etkinlik ve verimliligin
artrilmasi yoniinde etkili ve ¢oziim odaklr poli-
tikalar tiretilmesi icin adalet aktdrlerinin iletisim
ve isbirligi icerisinde olmasi da bir zorunluluktur.
Ongoriilen hedefin gerceklestirilmesi yoniinde
katlimer ve sonug odakli ¢alismalar yapilmasi he-
deflenmektedir.

Adliyelerin fiziki ve teknik donanimlarinin gii¢-
lendirilmesi adli istatistiklere iligkin kapasitenin
gelistirilmesi, noterlik sisteminin yeniden yapi-
landirilmasi, ihtisas mahkemelerinin etkinlestiril-
mesi ve yayginlagtirilmast, istinaf mahkemelerinin
faaliyete gecirilmesi, bazi ihtisas mahkemelerinde
meslekten olmayan hakimlerin de yer alabilmesi-
nin saglanmasi, yarg: teskildtunda is siireclerinin
belirlenmesi ile yargi mensubu ve ¢aliganlarinin
gorev tanimlarinin yapilmast bu alanda yapilacak
diger ¢aligmalar olacakutir.
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HEDEFLER

HEDEF 3.1

Mahkeme ve savcllik teskilatlannin adliye icindeki
konumlari ve mekanlari ile adalet komisyonlarinin yeniden
yapilandinimasi

Yargi faaliyetlerinin yrutilmesindeki kalite unsurlarindan birini de hizmet binalarinin olustur-
dugu kuskusuzdur.
Son yillarda hizmet binalari yapilirken 6zellikle biyik mahallerde mahkemeler ile savciliklarin

miumkiin oldugunca mekansal olarak ayrilmasi saglanmakta olup, bu uygulama, hizmetin daha
iyi yaritilmesine imkan vermektedir. Bu nedenle, var olan bu uygulamaya devam edilecektir.

Adalet komisyonlari mevcut gorevleriile dnemli bir islev gormektedir. Komisyonlar gerek yapisi
gerekse gorevleri agisindan yenilenerek daha da etkinlestirilmesi icin ¢alismalar yapilacaktir.

Hizmet binalarinda mahkeme ve
savcilik teskilatinin mekansal olarak

ayrilmasi
Adalet komisyonlarinin yeniden N
yapilandiriimasi
BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi HSYK
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HEDEF 3.2

Yargl aktorleri arasinda hukuksal sorunlara yonelik duzenli

toplantilar yapilmasi

Ulkemizdeki cok bash yargi sistemi yargi aktérleri arasinda kurumsal isbirligi yapma imkanini
da zorlastirmaktadir.

Bilgiye ulasimin kolaylagmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler, artan
nifus ve go¢ nedeniyle olusan insan sayisindaki artis bircok hukuksal sorunu da beraberinde
getirmistir. Bilirkisilik kurumu, kanunlarin yorumlanmasi ve kanun degisiklikleri, ictihat farkli-
hiklari, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin gelistirilmesi, yargilama sireglerinin basitlestiril-
mesi, oncelikli olan davalarin belirlenmesi, teknolojik gelismelerin yargisal faaliyetlerde etkin
bir sekilde kullanilmasi, bazi yeni sug tiplerinde ortak uygulamalarin gelistirilmesi gibi hususlar
yargi aktorleri arasinda ortak isbirligini gerektirmektedir.

Guncel hukuksal sorunlarin ele alinacagi sempozyum, seminer ve sura toplantilari, ortak ¢o-
ziimler Gretme, mevzuat degisiklikleri ve uygulama birligini saglama adina son derece 6nemli-
dir. Oniimuizdeki siirecte bu dogrultuda calismalar yiiritilecektir.

Yargi aktorlerinin katihmiyla diizenli

toplantilar yapilmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Yiksek Mahkemeler
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi HSYK
Meslek Orgiitleri
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HEDEF 3.3

Avukatlik mUessesesinin ve savunmanin guclendiriimesi

Adil yargilanma hakki AiHS'nin 6 nci maddesi ile 1982 Anayasasinin gesitli maddelerinde diizen-
lenmistir. insan haklarinin, yargilama alanindaki en énemli yansimalarindan biri adil yargilan-
ma hakkidir. Adil yargilanma hakkinin en temel unsuru yasal, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
onidnde yargilanma hakki olmakla birlikte silahlarin esitligi de bu hakkin unsurlarindan birini
teskil etmektedir. Yargilama sirecinin savunma tarafini olusturan avukatlar, adil yargilanma
acisindan son derece 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
de adil yargilanmanin en 6nemli gereklerinden biri olarak ‘silahlarin esitligi’ ilkesini kabul et-
mektedir. Bu ilke, mahkeme 6nilinde sahip olunan hak ve yikimlilikler bakimindan davanin
taraflari arasinda tam bir esitligin gozetilmesini gerekli kilar. Silahlarin esitligi ilkesinin yargi
alaninda tam olarak uygulanabilmesi, Tirk hukukuna oldukga bliyik katki saglayacaktir.

Bu olguyla dogrudan ilgili olan Avrupa Barolar ve Hukuk Birlikleri Konseyi (CCBE) tarafindan Av-
rupa’da Avukatlik Meslegine iliskin Temel ilkeler Tiiziigii ve Avrupa’da Avukatlarin Tabi Oldugu
Meslek Kurallari (Code of Conduct for European Lawyers) hazirlanmis olup, s6z konusu Tizik
ve meslek kurallari tim Gye Ulkeler igin gegerli oldugu gibi, tlke barolarina lGiye avukatlar igin
de baglayicidir.

Ulkemizde de avukatlar, Tiirkiye Barolar Birligince belirlenen meslek kurallarina uymakla yii-
kiimludir. Avukatlik Meslek ilkeleri olarak bilinen kurallar biitiinii Birlik tarafindan mesleki dii-
zen ve gelenekleri korumak, yasalarin avukatlara tanidigi haklarin gergeklesmesi ve yikledigi
gorevleri tam ve serefli bir sekilde yerine getirmek amaci ile olusturulmustur. Bu hedef kap-
saminda, Turkiye Barolar Birligi ile isbirligi halinde barolarin gliclendirilip avukatlik meslegine
iliskin meslek etik ilkelerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Diger yandan; avukatlik meslegine iliskin olarak diinyada yasanan degisim ve gelisimlere uygun
ve mevcut sorunlara ¢6ziim getiren yeni bir Avukatlik Kanunu Taslaginin ilerleyen siirecte yasa-
lastirilmasi da planlanmaktadir.
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Mevzuat degisikligi yapiimasi \

Avukathk meslegine kabul esaslarinin
yeniden belirlenmesi

Avukatlik meslek etiginin gelistirilmesi
icin calismalar yapilmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanligi Adalet Bakanligi Meslek Orgiitleri

HEDEF 3.4

Bilirkisilik mUessesesinin gbzden gecirilerek yeniden

yapilandinimasi

Bilirkisiler hakimlerin ele almalari gereken 6zgiin ve karmasik sorunlar izerine dogru ve bilim-
sel gorusler sunarak yarginin adaleti gergeklestirmesine ve verimli bir sekilde gorevini yerine
getirmesine katkida bulunurlar. Bilirkisilerin segimi hususunda degisik modeller olmakla bir-
likte pek cok llkede bilirkisiler, mahkemeler veya adalet bakanliklari tarafindan secilmektedir.

Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonu (CEPEJ) 2014 yili raporundaki verilere gore Turkiye'de
100.000 kisi basina 252.6, hakim basina ise 23.5 bilirkisi dismektedir. Avrupa Ulkeleri arasinda
bilirkisi sayisi bakimindan tlkemiz birinci siradadir.

Ulkemizde bilirkisilik sistemine yoneltilen elestirilerin yani sira ayrica, ilerleme raporlarinda,
bilirkisilik kurumunun yargilamaya alternatif ayri bir adli sistem gorintisi verdigi ve yargilama
kalitesini de artirmadigi hususunda elestiriler bulunmaktadir. Elestiriler; hukuki konularda dahi
hakimler tarafindan bilirkisi gortistine basvuruldugu, taraflarin itirazina bagli olarak ayni konu-
da bir davada cok fazla bilirkisi gorist alindigi, bu hususlarin yargilamalari uzattigi ve hakimler-
ce bilirkigsi mutalaalarinin aynen gerekgelere gegirildigi konularinda yogunlasmistir.

Bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak Avrupa Birligi ile Adalet Bakanlhigi’'nin es finans-
maniyla ‘Gelistirilmis Bilirkisilik Sistemi Projesi’ yuruttlmus, proje ¢iktilari da dikkate alinarak
ozellikle bilirkisilik miessesesi yoninden etkin bir bilirkisi denetim sisteminin olusturulmasi,
bilirkisi listesi veya sicili olusturulurken akreditasyon ve sertifikasyon siirecini yonetecek ku-
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rumsal bir yapi saglanmasi amaciyla mevzuat calismasi yapilarak bu konuda bir kanun taslagi
hazirlanmstir.

Bu konuda ayrica uygulamada bilirkisilikten kaynaklanan sorunlarin tespiti ve ¢6zimi amaciyla
calismalar yurutilerek hakim ve Cumhuriyet savcilarina bilirkisilik konusunda egitim verilmesi
hedeflenmektedir.

Adalet hizmetleri alaninda 6nem tasiyan diger bir alan ise Adli Tip Kurumunca yiritilen hiz-
metlerdir. Adli bilimlere yonelik politikalarin ana unsurlarini; hizmetlerin Glke geneline yaygin-
lastirilmasi, teknolojik altyapi ile donanimin sirekli yenilenmesi ve bu konuda tlke genelinde
standardin olusturulmasi, adli tip alaninda uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ve insan kay-
naklari yapisinin siirekli glincellenmesi olusturmaktadir.

Adli Tip Kurumu’nun Tirk yargi sistemindeki rolii dikkate alindiginda insan kaynaklari, fiziki ve
teknolojik altyapisi ile teskilat yapisinin gliclendirilmesi gerektigi aciktir. Kurumun yiruttagi
hizmetlerin yurt gapina yayillmasi biylik dnem tasimaktadir. Kurumun kapasitesinin gliglen-
dirilmesi bakimindan teskilat yapisinda birtakim degisiklikler 6ngorilmekte, Adli Tip Kurumu
grup baskanliklarinin tamaminin faaliyete gecirilmesi ve sube sayilarinin artirilmasi planlan-
maktadir. Anilan degisiklikler Kurum’da i¢ kontrol sisteminin kurulmasini ve stratejik yonetim
anlayisina uygun bir yonetim yapisina kavusmasini saglayarak Kurumun is ylikini daha iyi yo-
netmesi ile yargilamanin hizlanmasini temin edecektir.

Bilirkisilik miiessesesinde yasanan
sorunlarin tespiti ve ¢6zimu \/
maksadiyla galismalar yapilmasi

Bilirkisi uygulamalarina yonelik hakim
ve savcilara egitim verilmesi v v v v v

Bilirkisi seciminin objektif dl¢ltlere
baglanmasi ve kalite standartlarinin N, \/
olusturulmasi

Bilirkisi listesi veya sicili olusturulurken
akreditasyon ve sertifikasyon siirecini N N
yonetecek kurumsal bir yapinin
olusturulmasi

Universiteler, barolar ve meslek
kuruluslariyla isbirligi yapilmasi v v v v v

Etkin bir bilirkisi denetim sisteminin N
olusturulmasi
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Adli Tip Kurumunun mevzuat
altyapisinin glincellenmesi

Adli Tip Kurumu kapasitesinin fiziki
altyapi ve insan kaynaklari bakimindan
glclendirilmesine devam edilmesi

ve hizmetlerin tlke genelinde
yayginlastirilmasi

Adli Tip raporlarinin Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihatlari
cercevesinde diizenlenmesinin temini

Adli muayeneler sonrasinda
hazirlanmasi gereken raporlarda
yasanan gecikmelerin 6nlenmesi

Adli bilimler laboratuarlarinin
akreditasyonu g¢alismalarina devam
edilmesi

Adli bilimler akademisinin kurulmasi

Bilirkisilik konusunda mevzuat
¢alismasi yapilmasi

BUTCE

SORUMLU KURUM

iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanhgi

Yiksek Mahkemeler
HSYK
Meslek Orgiitleri

— 40
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HEDEF 3.5

Adliyelerin fiziki ve teknik kapasitelerinin iyilestiriimesi

calismalarinin surdurulmesi

Nitelikli ve ihtiyaca uygun calisma mekanlari, glincel ve etkin bilisim sistemi, yeterli teknolojik
donanim olmadan iyi adalet hizmeti verilmesi mimkiin degildir. Altyapinin en énemli unsu-
runu olusturan teknolojik altyapi; kamu hizmetleri agisindan verimliligin ve etkinligin artmasi
yaninda emek ve zaman tasarrufunu beraberinde getirmektedir.

Bu kapsamda yiritilen g¢alismalarla 6nemli mesafe alinan altyapi alanlarindan biri de adalet
saraylaridir. Adalet hizmetlerinin cagdas calisma ortamlarinda ve yliksek teknoloji imkanlarin-
dan yararlanilarak sunulmasi, bireylerin adalete erisimindeki kolaylik ve memnuniyeti ile yargi
¢ahisanlarinin verimliligi agisindan buyik 6nem tasimaktadir. Ayrica, tiim bunlar yargilamanin
kalitesi, ciddiyeti ve sayginhgini arttiran unsurlardir. Bu kapsamda son oniki yilda 199 bina ta-
mamlanmistir. Tamamlanan adliyelerin kapali alani 2.785.261 m2 olup; devam eden calismala-
rin tamamlanmasi ile birlikte toplam kapali alan 6.000.000 m2’yi gececektir. Oniimiizdeki bes
yil igerisinde yapilacak ¢alismalarla bu alandaki eksiklikler tamamen giderilecektir.

Adalet hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullanimi adalete erisim olanaklarini gelistirmekte
ve dolayisiyla hukuk devletinin etkinligine hizmet etmektedir. Yargida e-donlisim konusunda
Ulkemizde bas donduricu gelismeler yasanmistir. Bu alanin gelistirilmesine yonelik olarak ayni
amac altinda ayri bir hedef 6ngortlmustir.

Stratejiler 2015 2016 2017 2018 2019

Adliyelerin fiziki ve teknik kapasitesinin

arttirilmasina devam edilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBiRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Maliye Bakanhgi
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
Kalkinma Bakanlig

41 ——



— 42

HEDEF 3.6

Adalet istatistiklerine iliskin kapasitenin gelistiriimesi

istatistiklerin raporlanmasi ve bilgiye dénustiiriilmesi gelecege yonelik politikalar olusturma
hususunda Ust yoneticiler icin hayati &neme sahiptir. istatistik, salt verilerin toplanmasi olma-
yip, verilerin siniflandirilmasi, sunulmasi, tahlil edilmesi ve bu verilerden bir sonuca varilabil-
mesini icerir. Adalet hizmetlerinin fotografi olan suc ve adalet istatistikleri gelecegin planlan-
masinda ve ihtiyaglarin tespitinde en énemli bilgi kaynagidir.

Resmi istatistik Programi (RiG) ile tim kamu kurumlarinin resmi istatistiklerinin tretimine ve
yayinina iliskin temel ilkeler ve standartlar getirilmistir. Programa gore, adalet istatistikleri kap-
samina giren konularla ilgili olarak Adalet Bakanligi 6nemli sorumluluklar Gstlenmistir.

Gelisen Turkiye'nin yeni ve gesitlenen ihtiyaglari beraberinde birgok istatistiki veriye ihtiya¢ du-
yulmasina da yol agmistir. Benzer sekilde, Gyesi bulundugumuz ve amaci tye devletlerde yar-
ginin etkinligini ve isleyisini iyilestirmek olan Avrupa Adaletin Etkililigi Komisyonunun (CEPEJ)
karsilastirmali veri sistemi ile uyumun saglanmasinin gerekliligi, yine Avrupa Birligine uyum
strecinde yeni uluslararasi kurum ve kuruluslarin bir¢ok ayrintiyi kapsayan istatistiki veri talep-
lerinin bulunmasi karsisinda dntiimiizdeki dénemde Ulusal Yargi Ag1 (UYAP) sistemine dogru ve
eksiksiz veri girisi saglanarak, adli istatistik kapasite ve kalitesinin arttirilmasi ile Avrupa Birligi
standartlarina uygun hale getirilmesine iliskin ¢alismalar yapilmasi hedeflenmektedir.

Adalet istatistiklerinin uluslararasi
uygulamalarla uyumlu hale getirilmesi

Veri glivenligi ve gesitliliginin
saglanmasi v v v v v
Verilerin raporlanmasi v \ \ \ \
BUTGE SORUMLU KURUM iSBIRLIGI YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanligi Adalet Bakanligi
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HEDEF 3.7

Noterlik sisteminin yeniden yapilandirimasi

Noterlik bir kamu hizmetidir. Noterler, hukuki giivenligi saglamak ve anlasmazliklari 6nlemek
icin islemleri belgelendirir ve Kanunla verilen diger gorevleri yaparlar. Tarafsiz, bagimsiz ve
mesleki yetkinlikleri glicli bir noterlik sistemi, hukuki hizmetlerin daha sorunsuz ifasinda rol
alarak ihtilaflari azaltir.

Toplumsal yasamda dnemli bir yere sahip olan noterlik miessesini Glkemizde meydana gelen
ekonomik, sosyal ve hukuki alanlardaki hizli degisime uygun hale getirmek, Avrupa Birligine
uyum slireci icinde Birligi olusturan devletlerin noterlik mevzuati ile birlikteligi saglamak ama-
ciyla, noterliklerin siniflandiriimasi, gorevleri, islemlerinin sekli, hukuki ve cezai sorumluluklari
ile gorev tanimlarinin ve acilis kriterlerinin yeniden belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

Hedef kapsaminda, noterleri daha islevsel hale getirmek ve gliniimiz ihtiyaclarina daha iyi bir
sekilde yanit vermesini saglamak icin noterlik meslegine giris sisteminin yeniden yapilandiril-
masl, bu anlamda meslege baslangic yasi getirilmesi, ¢cekismesiz yargi islerinde gorevlerinin
artirilmasi, tasinmazin devri ve sinirli ayni hak tesisi gibi hususlarda mevcut yasalarda diizenle-
meler yapilmasi ve noterlikce Ustlenilen yargi isleri hakkinda kamuoyunda farkindaligin artiril-
masi ile Turkiye Noterler Birligi ve Adalet Bakanligi arasinda bir isbirligi olusturularak noterler
icin profesyonel ilkelerin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Noterlerin gbrev tanimlarinin yeniden
yapilandiriimasi

Tasinmaz aynina iliskin haklarda islem
yapabilmesi yoninde dizenlemeler A v
yapilmasi

Cekismesiz yargi islerinde gorevlerinin N N
artirilimasi

Noterliklerin agilis kriterlerinin yeniden \ N
belirlenmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanligi Adalet Bakanhgi Meslek Orgiitleri
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HEDEF 3.8

Kamu idaresinden kaynaklanan is yukinun azaltiimasi

Yargi alaninda hizmet kalitesinin arttirilmasinin dnemli kosullarindan biri de yargi Gzerindeki
is yuklnlin azaltilmasidir. Bu kapsamda, yarginin is yikiini olumsuz yonde etkileyen kamu ku-
rum uygulamalarinin belirlenerek ¢6ziim dnerileri gelistirilmesine yonelik calismalar yapilmasi
gerekmektedir.

idari Yargilama Usul Kanunu’nun 10 uncu ve 11 inci maddeleri ihtiyari, 13 {incii maddesi ise
zorunlu olarak hak ihlali iddiasinda bulunan taraflara iptal veya tam yargi davalari acilmadan
once idari makamlara basvuru usuliinii 6ngérmistir. Anilan maddeler uyarinca idare 60 giin
icerisinde cevap vermezse talep reddedilmis sayllmaktadir. Uygulamada idare ya cevap verme-
mekte ya da gerekcesiz olarak talebi reddetmekte ve bu nedenle basvuru mekanizmasi bek-
lenen faydayi saglayamamaktadir. Kanun’da diizenlemeye gidilerek veya uygulamada yeni bir
sistem olusturularak idarenin red sebeplerinin yargisal ictihatlar ve yasal diizenlemeler isiginda
yeterli ve ikna edici gerekcelerle desteklenmesinin temini, basvuru usuliinden beklenen fayda-
yI saglayacagi gibi basvuru yolunu daha da islevsel hale getirecektir.

Ayrica kamu personelinin segimi igin yapilan sinavlar ile egitim ile ilgili sinavlardan kaynaklanan
uyusmazhklarin ilgili idarelerde olusturulacak komisyonlar marifetiyle ¢6zimu icin mevzuatta
degisiklik yapilmasi planlanmaktadir.

Hazine avukatlari ve idarelerin hukuk hizmetleri birimlerine yasa ile taninan yetkilerin gbzden
gecirilmesi sonucu uyusmazliklarin azalmasi saglanacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan tesis olunan idari islemlerin hukuka uygun olmasi esas-
tir. Kamu yoneticilerinin is ve eylemlerinde hukuka uygun olarak dava siirecine yol agmayacak
uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde, kamu yoneticilerinin inisiyatif kullanmamasi ya da kullanamamasi nedenleriyle
uyusmazliklar mahkemelere intikal etmektedir. Bu durum is sireglerini uzatmakta, emek ve
mesai kaybina yol agmakta ve mahkemelerdeki is ylki artisina sebep olmaktadir.

Bu nedenlerle 6nimiizdeki dénemde, kamudan kaynaklanan is yikiiniin hafifletilmesine yéne-
lik calismalar yapilmasi planlanmaktadir.
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Kamu idaresinden kaynaklanan
mahkemelerdeki is ylkiinin etki
analizinin yapilmasi

Kamu yonetici ve hazine avukatlarina
inisiyatif verilmesine yonelik
uygulamalarin gelistirilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGI YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi
Adalet Bakanhgi Maliye Bakanligi
Maliye Bakanlig

HEDEF 3.9

ihtisas mahkemelerinin etkinlestiriimesi ve yayginlastinimasi

Sosyal ve ekonomik iliskilerin karmagsiklasmasi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin hukuk sistem-
lerine yansimasi sonucu yeni uyusmazliklarla karsilasilan bir donemde, mahkemelerin mevcut
yapisinin, yargilama usullerinin ve yetki alanlarinin ayni kalmasinin beklenilmesi glictir. Yargi
sistemi ve mahkemelerin teskilatlanmasinda, tlkelerin toplumsal ve kiltirel 6zelliklerine gore
degisik modellerle karsilasiimakla birlikte, uyusmazliklarin, alaninda uzman ihtisas mahkeme-
leri tarafindan ¢éziimlenmesi yoninde tim diinyada genel bir egilim oldugu gorilmektedir.
Bu anlamda ihtisas mahkemeleri etkinlik ve verimliliginin saglanmasi yolunda en énemli arag
olarak tavsiye edilmektedir.

Diger Ulkelerin yargi sistemleri gibi son on yillik stregte ilkemizde de 6zellikle adli yargi sistemi
icerisinde genel yetkili mahkeme uygulamasi terk edilerek uzmanlasmaya gidilmis, genel yetkili
mahkemelerin yaninda belli alanlarda 6zel yetkili ihtisas mahkemeleri kurulmus ve faaliyete
gecirilmistir. Bu anlamda tliketici, aile, ¢ocuk, is, kadastro, fikri ve sinai haklar hukuk ve ceza
mahkemeleri Turk yargi sistemindeki ihtisas mahkemeleri 6rneklerindendir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nde de kabul edilen ve “ herkesin alaninda uzman hakimler
tarafindan davasinin makul bir stirede goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu ” ilkesinden
hareketle ihtisas mahkemelerinin kurulmasindaki en 6nemli amag, alaninda uzmanlasmis ha-
kim ve mahkemeler eliyle yargisal sireglerde etkinlik ve verimliligin saglanmasidir.
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6460 ve 6572 sayili Kanunlarla yapilan degisiklikle “ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla gelen
islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak” mahkemeler arasindaki is bolimunin veya dai-
reler arasindaki is dagiliminin Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan belirlenebilecegi
diizenlemesi getirilmistir. 6352 sayili Kanunla boélge idare mahkemelerinin birden ¢ok kurul
halinde ¢alismalari imkani saglanmis, Kadastro Kanununda yapilan degisiklik ile dosya sayilari,
nitelikleri, cografi sartlar, ulasim durumlari dikkate alinmak suretiyle kadastro mahkemeleri
merkez mahallerde birlestirilmistir.

Bu uygulamalara benzer sekilde ulasim imkanlarinin kolaylasmasi ve bu yonde duyulan ihtiyac
da dikkate alinarak merkezlerdeki diger ihtisas mahkemelerinin yetki alanlarinin da genisletil-
mesi ongorilmektedir.

Degerlendirmeler isiginda ihtisas mahkemelerinin etkinlestirilmesi ve yayginlastiriimasi ile uz-
man mahkemelerce verilecek kararlarin adalete olan gliveni ylkseltecegi, hukuki basvuru yol-
larinin kullanilmasinin azalmasi sonucu yargilama siiresinin kisalacagl ve bdéylelikle hizmetin
etkinlik ve verimliliginin daha da artacagi diisiniilmektedir.

ihtisas mahkemelerinin
etkinlestirilmesi icin egitim calismalari v \ \ \ \
diizenlenmesi

ihtisas mahkemelerinin
yayginlastirilmasi v v v v v
Bazi ihtisas mahkemelerinin yetki N N
alaninin genisletilmesi
BUTGE SORUMLU KURUM iSBIRLIGI YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanligi Adalet Bakanligl HSYK
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HEDEF 3.10

Yargida bilisim hizmetlerinin etkinlestiriimesi

Adalet hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullanimi adalete erisim olanaklarini gelistirmekte
ve dolayisiyla hukuk devletinin glglendirilmesine 6nemli bir katki saglamaktadir.

Ulkemizde e-devletin 6nemli bilesenlerinden biri olan UYAP bir fikir olarak ortaya ¢iktigi 2000’li
yillarin basindan itibaren ¢ok biyik gelisme kaydetmistir. Donanim ve yazilim altyapisinin ta-
mamlanmasi ekonomik imkanlarinin gelismesi ile miimkin olabilmistir. Tim is ve islemlerin
sistem Uzerinden yapilir hale gelmesi, basta yargi kurumlari olmak Uzere ilgili kurumlarla en-
tegrasyonlarin saglanmasi birbirini takip eden adimlar olmustur.

Artik vatandaslar ve avukatlar sistem lizerinden islem yapabilmektedir.

SMS bilgi sistemi ise vatandaslarin adalete erisimlerini kolaylastiran bir baska uygulama olmus-
tur. Diger yandan Sesli ve Goriintiilii Bilisim Sistemi (SEGBIS) calismalari siirdiriilmekte olup
SEGBIS ile yargi yerleri arasinda ayri bir iletisim agi kurulmustur. Uzaktan ifade alma yéntemi
vatandaslarimizla birlikte yargi mensuplarinin da islerini kolaylastirmaktadir ve ceza infaz ku-
rumlarindan adliyelere nakil de azalmis bulunmaktadir. Oniimiizdeki siirecte sistemin kullanim
alani daha da genisletilecektir.

Hedef kapsaminda bilisim altyapisinin glincel teknolojik gelismelere uygun hale getirilmesi,
diger kurumlarla entegrasyon sayisinin artirilmasi, yararlanicilara déniik uygulamalarin gelisti-
rilmesi ve SEGBIS’in yayginlastiriimasi éngorilmektedir.
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SEGBIS uygulamasinin
yayginlastiriimasi ve etkinlestirilmesi
Durusma kayit sisteminin gelistirilmesi v

UYAP gereklilikleri dogrultusunda N N
mevzuatin glincellenmesi

Teknoloji ve insan kaynaklari
kapasitesinin arttirilmasi v v v v v

UYAP sisteminde giincel ve saglikli
istatistiki verilerin temini igin gerekli v v
sistemin kurulmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR
. . ilgili bakanlik ile kurum ve
Adalet Bakanligi Adalet Bakanligi g
kuruluslan

HEDEF 3.11

Sorusturmalarin etkinliginin gelistiriimesi

istikrarh, basitlestirilmis ve 6ngoriilebilir prosediirler yarginin etkinligi ve verimliliginin saglan-
masinda 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda sorusturmalarda rehber ilkelerin belirlenmesi etkin-
lik ve verimliligin gliclendirilmesi ile adalete giiven duygusunun pekismesine yardimci olacak
degerli bir enstrimandir.

Her sug tilrlne gore sorusturma asamalarinin belirlenmesi, uygulanacak streglerin ve takip
edilecek islemlerin dnceden bilinebilirliginin saglanmasi, gerek uygulayicilar, gerekse adalet
hizmetlerinden faydalananlar igin hayati 5neme sahiptir.

Uygulayicilar acisindan biyuk bir kolaylik saglayacak bu durum ayni zamanda sorusturma si-
reclerinde standart uygulamalarin saglanmasina yardimci olacaktir.

Sorusturmanin yiratilmesi sirasinda kollugun yonetimi ile ilgili uygulamada gesitli sorunlarla
karsilasiimaktadir. Hedef kapsaminda, adli kolluk uygulamasinin islevsel hale getirilmesi icin;
icisleri Bakanhg ile isbirligi yapmak suretiyle adli kollugun sorusturma teknikleri ve ceza usul
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hukuku yoniinden 6zel olarak egitime tabi tutulmasi, adli suglara iliskin miidahale rehber ilkele-
rinin ve kontrol listelerinin belirlenerek kollugun s6z konusu ilkeler cercevesinde hareket etme-

sinin saglanmasi, adli kriminal biirolarinin sayisinin artirilarak bu alanda gorevli olan personelin
uzmanlagmasinin saglanmasi, adli kolluk ile adliyelerde kullanilan bilisim sistemleri arasindaki
entegrasyonun en kisa zamanda saglanarak veri butlunlGgl ve verilerin islenmesindeki zaman

ve emek kayiplarinin 6niine gegilmesi, adli kolluk birimlerinin birbirleriyle adli su¢ kapsaminda
bilgi paylasimi ve isbirligi yapmalarini saglayacak kanuni diizenlemelerin yapilmasi, adli kolluk
personeli ile Cumhuriyet savcilari arasindaki isbirligi ve gérev paylasiminin artiriimasi amaglan-

maktadir.

Stratejiler

Sorusturmalarda rehber ilkelerin
olusturulmasi

Egitim ve farkindalik galismasi
yapilmasi

Adli kolluk konusunda Cumhuriyet
savcilarina egitim verilmesi

Adli kolluga egitim verilmesi

\/

\/

\/

v v

\/

\/

\/

BUTCE

SORUMLU KURUM

iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanhgi

icisleri Bakanhgi
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HEDEF 3.12

Adli ve idari yargida istinaf mahkemelerinin faaliyete

gecirilmesi

2010 yilinda kamuoyuna duyurulan ilk Yargl Reformu Stratejisinde gerek adli yargl gerekse
idari yargida istinaf mahkemelerinin faaliyete gecirilecegi 6ngorilmistir. Bu kapsamda, adli ve
idari yargida istinaf usullint uygulayacak olan bélge adliye mahkemelerine iliskin ¢alismalarda

onemli mesafe kaydedilmistir.

Bolge adliye mahkemelerinin kanuni alt yapisi 5235 sayili Kanun ile 2004 yilinda tamamlanmis-
tir. Bélge adliye mahkemelerinin faaliyete gecilirmesi yargi teskilatinda bugiine degin gercek-
lestirilen en kapsamli yapisal degisikligi dngérmektedir. 2014 yili sonu itibariyle 15 ilde bolge
adliye mahkemesi kurulmustur. 6545 sayili Kanun ile halen 25 ilde bulunan bdlge idare mahke-
meleri yerine istinaf yargilamasi yapacak bolge idare mahkemelerinin kurulmasi 6ngorilmis
olup, 2014 yilinda 8 ilde bolge idare mahkemesi kurulmustur. Yakin bir zamanda bu mahkeme-

ler faaliyete gecirilecektir.

Fiziki ve teknik altyapinin
tamamlanmasi

Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete
gecirilmesi

BUTCE

\/

SORUMLU KURUM

iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanhgi

Maliye Bakanligi

Kalkinma Bakanhgi
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HEDEF 3.13

icra ve iflas sisteminin yeniden yapilandinimas

icra ve iflas Kanununda 6352 sayili Yasa ile yapilan degisiklik ile icra satislarina UYAP araciligiyla
elektronik teklif yoluyla katilma imkani saglanmistir. Bu uygulama ile; icra ve iflas dairelerinin
onemli bir pargasi olan cebriicra satis islemlerinin teknoloji ile birleserek daha seffaf bir ortam-
da satis islemlerinin yapilmasi amaglanmaktadir. Bu Kanun ile ayrica, icra ve iflas dairelerinde
yapilan tim islemlerin elektronik ortamda, glivenli elektronik imza ile yapilmasina olanak ta-
ninmasinin yani sira, daire tarafindan yapilan tim islemlerin UYAP araciligiyla kayit edilmesi ve
saklanmasi uygulamasina da baslanmis, icra ve iflas dairelerince yapilacak her tiirlt tahsilat ve
reddiyatin banka araciligiyla yapilarak nakit para alis verisinin dniine gegilmis ve icra katipligi
kadrosu ihdas edilmistir.

Diger taraftan, icra iflas sisteminin yeniden yapilandirilmasi, icra hizmetlerinde verimlilik ve et-
kililiginin arttirilmasi calhismalari kapsaminda, ayni mahalde birden fazla icra dairesi uygulama-
sinin terk edilerek tek bir icra dairesi kurulmasi ve icra hizmetlerinin uzmanlasmis alt birolar
eliyle yuratilmesi amaciyla pilot adliyelerde yeni icra dairesi modeli uygulamasi baslatilmistir.

Abonelik so6zlesmelerinden dogan icra takiplerinin icra dairelerinin is yikiinde dnemli bir agir-
liga sahip oldugu bilinmektedir. Yakin bir zamanda bu tir alacaklarin baska alternatif usullerle
tahsili saglanacaktir.

Ayrica giiniimiz ihtiyaglarinin karsilayan etkin bir icra ve iflas Kanunu hazirlanmasi igin “Bilim
Komisyonu” olusturulmus olup ¢alismalarina devam etmektedir. Calisma sonucunda islemlerin
kolaylastirilmasi ve basitlestirilmesi hedefine yonelik olarak mevzuatta degisiklige gidilecektir.
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icra dairelerinin teskilat yapisinin
yeniden diizenlenmesi

icra ve iflas hukukuna iliskin mevzuatin
gozden gegirilmesi

Uzmanlasmayi ve verimliligi saglamaya
yonelik yeni icra dairesi modelinin
yayginlastiriimasi

Abonelik s6zlesmelerinde alternatif N
tahsil usulii gelistirilmesi
BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi

HEDEF 3.14

Bazi ihtisas mahkemelerinde meslekten olmayan hakimlerin

de yer alabilmesi

2012 verilerine gore hazirlanan 2014 yili CEPEJ raporlarina gore son on yilda meslege kabul
edilen hakim sayisina ragmen 100.000 kisiye diisen hakim sayisi ilkemizde 10.7 (2004 yilinda
9, 2015 yilinda 13) iken Avrupa ortalamasinda bu sayi 21'dir. Tlrkiye’ye is yukid ve niifus agi-
sindan yakin Fransa, italya ve ispanya’da 100.000 kisiye diisen hakim sayisinin sirasiyla 10.7,
10.6 ve 11.2 oldugu bilinmektedir. Bu Ulkelerle meslekten olan hakim sayilarimiz ayni olmakla
birlikte meslekten olmayan hakim sayilarini géz dniine aldigimizda 100.000 kisiye diisen hakim
sayisinda ciddi fark bulundugu gérilmektedir. Bu uygulamanin gorildigi 21 Avrupa llkesinde
100.000 kisiye diisen meslekten olmayan hakim sayisi ortalamasi 108 iken, niifus blyukIGg
olarak bize yakin ingiltere’de bu oran 41, Fransa’da 38, Almanya’da 122, ispanya’da 16.7, ital-
ya’da ise 5.5'tir.
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Yargilamanin meslekten olan hakimler marifetiyle yiritilmesi esas olmakla birlikte Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, mahkemelerde meslekten olmayan hakimlerin gérev yapmasini adil
yargilanma hakkinin ihlali olarak gérmemistir.

Meslekten olmayan hakimler bazi llkelerde (Fransa gibi) licretle calistiriimakta iken bazi tlke-
lerde (ingiltere gibi) goniilliilik esasi cercevesinde licretsiz ¢calistirilmaktadir.

Adalet sistemimizin artan is ylikiini yonetmekde zorlandig dikkate alindiginda Tirkiye'de de

ozellikle fikri ve sinai ihtisas ile ticaret mahkemelerinde meslekten olmayan hakimlere gérev
verilebilir.

Bu muiessese ile mahkemelerde gercek anlamda uzmanlasma saglanip bilirkisilik sisteminde
yasanan sorunlar asgariye indirilebilecegi gibi yargilama maliyetleri de disUrulebilecektir.

Stratejiler

Diger Ulke uygulamalarinin karsilikli

ishirligi yapilmak suretiyle incelenmesi
ve ulasilan raporlarin kamuoyu ile

paylasiimasi
BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
HSYK
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi .
Meslek Orgltleri
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HEDEF 3.15

Mahkeme yonetim sisteminin gelistiriimesi ve yayginlastirnimasi

icin calismalara devam edilmesi

ilk Yarg Reformu Stratejisi ddneminde hayata gecirilen uygulamalardan bazilari “Mahkeme
Yonetimi Sistemine Destek Projesi” cercevesinde ylritilmis ve Proje kapsaminda bazi ad-
liyelerde danisma masalari ve 6n brolar kurulmustur. Adliye midurligia ve adli yardimcihk
Projenin 6ngdrdigl yeni uzmanhk alanlari olmustur. Proje adliye mimarisini de etkilemis ve bu
kapsamda yargi hizmetlerinin daha rahat yiratilebilmesi icin “kisitli alanlar” olusturulmustur.
On biirolar ve danisma masalari ile kisitli alanlarin sisteme uyum sagladigi, vatandaslar ve avu-
katlar acisindan buyik kolayliklar getirdigi ve calismalar cercevesinde adliye girislerine konulan
bilgilendirme brostrlerine yogun ilgi gosterildigi tespit edilmistir.

Hedefin gerceklestirilmesi ve hizmet kalitesinin artirilmasi agisindan, 6niimizdeki slirecte bu
alandaki gcalismalar ulke genelindeki diger adliyelere de yayginlastirilacaktir.

Adliye maduarltgi ve adli hizmet
uzmanligl miiessesesinin olusturulmasi

Danisma masasi ve 6n birolarin
yayginlastiriimasi v v v v v
BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
HSYK
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi .
Meslek Orgutleri
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HEDEF 3.16

Yargl teskiladtinda is sureclerinin belirlenmesi, yargi mensubu

ve calisanlarinin gorev tanimlarinin yapilmasi ve sayilarinin
artinimasi

Yargisal hizmetlerde etkinlik; tiim asamalarda planlamayi, is slreclerinin belirlenmesini ve her
bir adimin gerektirdigi 6zel 6nlemlerin dnceden alinmasini gerektirmektedir. Tim adalet tes-
kilatinda gerek yargisal gerekse idari slireclerin belirlenmesi halinde ancak sorunlu alanlara
mudahale imkani bulunacaktir. Her bir stirecin belirlenmesi zaman yonetiminin uygulanmasina
ve yargisal streclerin makul siirede tamamlanmasina dayanak teskil etmektedir.

Yargisal stireclerin kisaltilmasi ve hizmetin kalitesinin artirilmasi icin bu hedef kapsaminda; Ba-
kanlik merkezindeki idari strecler, adliyelerdeki idari siirecler, mahkemelerdeki yargisal strec-
ler ve Cumhuriyet savciliklarindaki yargisal stregler belirlenecektir. Asama ve siireglerin belir-
lenmesini takiben ideal siirelerin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

Bu hedef kapsaminda ayrica her unvanda gorev tanimlarinin yapilmasi 6ngoriilmektedir. Kamu
personel rejimi kapsaminda mevzuatla goérev tanimlarinin gergevesi gizilmis olmakla birlikte
bunun hizmete 6zgl bir sekilde belirlenmesi verimliligi artiracaktir.

Adalet Bakanhgi ve HSYK isbirligi
icerisinde yargi teskilatinin is N N
standartlarinin belirlenmesi ve gérev
tanimlarinin yapilmasi

Uzun yargilama sorununun ortadan
kaldirilmasi i¢in adli zaman yénetimi
sisteminin olusturulmasi da dabhil v v v v A
olmak tzere yapisal ve uygulamaya

donik iyilestirmelere devam edilmesi

Yargl mensubu ve ¢alisani sayisinin

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi HSYK
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VE UYGULAMADA ETKILILIGINI ARTIRMAK

Guinimiizdeki ekonomik ve sosyal gelismeler,
g0g, artan niifus, teknolojik ilerlemeler say1si gide-
rek ¢ogalan anlasmazlik ve uyusmazliklari dogur-
mustur. Bu durum geleneksel yargilama y6ntem-
leri disinda yeni arayislart beraberinde getirmistir.
Hukukun temeli sulh esasina dayanir. Giiniimiiz-
de ‘“wyusmazlik ¢oziimiinde dava yolunun her za-
man en uygun yol olmadigs gibi, basvurulacak tek
yol da olmadzg:” fikri gliglenmistir

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yéntemi uyusmazli-
gin mahkeme 6niine getirilmeden ya da yargilama
sirasinda taraflar arasinda secimlik veya zorunlu
bir yolla ¢6ziilmesi anlamindadir. Uygulamanin
cesitli gortintimleri oldugu kuskusuzdur. Arabu-
luculuk, uzlagma, tahkim ve hakem heyetinde
oldugu gibi tarafsiz ve objektif konumda bulu-
nan tglincii bir kisinin, aralarinda uyusmazlik
bulunan taraflari, ortaklasa bir ¢6ziime ulagmalari
icin bir araya getirerek iletisim kurmalarini ve bu
suretle sorunlarinin ¢oziimiinii kendilerinin bul-
malarini saglamasini yahut onlara somut olayin
kogullarina ve 6zelliklerine uygun olarak, tize-
rinde mutabakata varabilecekleri optimal ¢oziim
onerileri tretip sunmak suretiyle, uyusmazligin
halli baglaminda destek vermesini 6ngoren yapi-
st oldugu gibi, idari uyusmazliklarin yargi 6ncesi
¢oziim usullerinin gelistirilmesi icin idareye yetki
verilmesi ya da kamu denetciliginde oldugu sekli
ile tavsiye niteliginde ¢6ziim sunan yardimecr etki-
si de bulunmakradir.

Anglo-Sakson hukuk sistemi tarafindan gelisti-
rilen ve giderek diinya genelinde benimsenmeye
baslanilan bir diger uygulama da sorusturmalarin

fail ile kamu arasinda uzlastirilarak sonlandiril-
mast yontemidir. Bu miiessesenin ceza hukuku
sistemimize yabanci oldugu bilinmekle birlikte
kavramin, éniimiizdeki siiregte kamuoyunda ve
ozellikle akademik cevrelerde tartigilmasinin ceza
yargilamasindaki agir is yiikiiniin azalulmasina
biyiik katk: saglayacag: diistintilmekeedir.

Koruyucu hukuk projesi, hukuk bilincinin gelisti-
rilmesi ve uyusmazliklarin ¢tkmadan 6nlenmesini
amaglamaktadir. Bu amaca ulasmak icin “temel
hukuk bilgilerinin ilkégretim ¢agindan itibaren
ogretilmesi” hedefi; amacin gerceklestirilmesi yo-
niinde atilacak en 6nemli adimlardan biridir.

Hukukun farkli disiplinlerinde alternatif uyus-
mazlik ¢6ziim yontemleri uygulanmasi toplumda
uzlasma kiiltiiriiniin gelismesinin yani sira hukuk
diizenine de olumlu katk: saglayacakur.

Bu ama¢ kapsaminda gelistirilecek alternatif ¢o-
ziim yontemlerinin kamuoyu tarafindan bilinme-
si de biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda
kamuoyundaki farkindaligin gelistirilebilmesi igin
faaliyetler yiiriitiilmesi ve bu uygulamalarin yay-
ginlastirilmasi da planlanmaktadir.
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HEDEFLER

HEDEF 4.1

Koruyucu hukuk uygulamalarinin gelistiriimesi

Hukuk bilincinin yerlesmesi ve vatandaslar arasinda uyusmazliklarin énlenmesi amaciyla, te-
mel hukuk bilgilerinin ilkogretim ¢agindan itibaren 6gretilmesinin saglanmasi icin Milli Egitim
Bakanligi ile Adalet Bakanligi arasinda diizenlenen Protokol uyarinca hazirlanan segmeli “ Hu-
kuk ve Adalet Dersi “nin 2013-2014 Ogretim Yilindan itibaren uygulanmasina baslanmis ve bu
kapsamda kitap hazirlanip, dersi tanitan yazili ve gorsel materyaller olusturularak tim adliye
ve ortaokullara dagitilmistir.

Onumizdeki siirecte ilkdgretim hukuk ve adalet dersi uygulamalarinin etkinlestirilmesi, hukuk
ve adalet dersini okuyan 6grenci sayisinin artirilmasi, dersi okutacak sosyal bilgiler 6gretmenle-
rine yonelik farkindaligi artirmak ve dersin islenisini kolaylastirmak amaciyla etkinlikler diizen-
lenmesi, dersin ortaokul haricinde de okutulmasini saglamaya yonelik calismalar yapilmasi ve
sosyal alanlardaki zorunlu ders mifredati icerisine de konuya iliskin okuma pargalari eklenmek
suretiyle 6grenciler arasinda farkindalik olusturulmasi amaciyla tniversiteler, STK'larla isbirligi
halinde calismalar yapilmasi hedeflenmektedir.

Stratejiler 2015 2016 2017 2018 2019

“Hukuk ve Adalet” dersinin uygulama
alaninin genisletilmesi

“Hukuk ve Adalet” konularina diger
derslerin mifredatinda da yer \ \

verilmesinin saglanmasi

“Hukuk ve Adalet” dersini okutan
O0gretmenlere yonelik egitim \ \ v \ \
galismalari diizenlenmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Milli Egitim Bakanhgi
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi Universiteler
STK
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HEDEF 4.2

Ceza hukukunda yer alan uzlasma kurumunun etkinlestirilip

gelistirilmesi

Hukukumuza 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile giren ve 5560 sayili Kanun ile de degi-
siklige ugrayan, esnek, genis kapsamli, ¢6zim getirici ve katilimci bir usul olarak kabul géren
“uzlasma muessesesi” sekiz yildan uzun bir stredir Gilkemizde uygulanmaktadir. Veriler ince-
lendiginde uzlasma gorlismesi yapilan dosyalarin ortalama olarak % 61,58 oraninda uzlasma
ile sonuclandigi gorilmektedir. Yeni donemde de egitim calismalarina devam edilerek, uygula-
manin islerligini artiracak degisikliklere gidilmesi hedeflenmektedir.

Bir diger husus ise, uzlasma sisteminin ulusal diizeyde yonetim ve takibi ile uzlastirmacilarin se-
¢imi, goreve uygunluklari, kaliteli bir egitime tabi tutulmalari ile sertifikasyon ve denetimleridir.

Magdur-fail uzlastirmasi ve onarici adalet kavramlarinin hukuk fakiltelerinde mifretada alin-
masl ile uygulayicilarin sistemi tanimalari ve sonuglarina inanmalari saglanabilecektir.

Uzlasma kurumumun etkinlestirilip gelistiriimesi amaciyla yeni bir mevzuat galismasinin ya-
pilmasi, uzlasma kapsamina giren suglarin artirilmasi, Adalet Bakanligi blnyesinde sistemin
ulusal diizeyde yonetimi ve denetimi ile gorevli bir merkezi birimin kurulmasi, uzlastirmacilarin
egitimi, goreve kabul standartlarinin belirlenip gelistirilmesi, hakim ve Cumhuriyet savcilarina
hizmet ici egitim verilmesi, avukatlarda farkindaligin olusturulmasi, brosir ve kitapgiklar ile
medya araciligiyla bilgilendirme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve adliyelerde uzlastirma bi-
rolarinin olusturulmasi hedeflenmektedir.
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Uzlagsmanin kapsaminin genisletilmesi

Hakim ve Cumhuriyet savcilarina
egitim verilmesi v v v v v

Avukatlara yonelik farkindalik
olusturulmasi v v v v v

Brostir, kitapgik ve medya araciligiyla
bilgilendirme faaliyetlerinin v N v N, v
gerceklestirilmesi

Adliyelerde biiro olusturulmasi v A

Hukuk fakiltelerinde 6grencilerin

uzlagsma konusunda ders almalarinin v A
saglanmasi
BUTGE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR
YOK
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi Universiteler
Meslek Orgiitleri

HEDEF 4.3

Hukuki uyusmazliklarda arabuluculuk sisteminin etkin hale

getiriimesi

Hukuki uyusmazliklarin ¢6zimd igin arabuluculuk yéntemini 6ngdren 6325 sayili Hukuk Uyus-
mazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, 22 Haziran 2013 tarihinde yirurlige girmistir. Sistemin et-
kin hale getirilmesi icin egitim veren kurulus sayilarinin artirilmasi ve egitim modulinin olus-
turulmasi, arabuluculuk konularinda ihtisaslasmayi saglamak icin uzmanlik alanlarinda egitim
verilmesi, gelecek bes yil icerisinde sisteme kayitli 3.179 arabulucu sayisinin 10.000’e ¢ikaril-
masi, Turkiye’de arabuluculugun tanitiminin saglanmasi, secilecek génilli arabulucular vasita-
st ile orta ve lise diuizeyindeki okullarda arabuluculugun 6grencilere anlatilmasi igin toplantilar
diizenlenmesi, UYAP kullanilmak suretiyle sicile kayitli arabuluculara ulasimin kolaylastirilmasi,
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sivil toplum kuruluslari ve egitim kuruluslari ile yapilacak igbirligi neticesinde bu konudaki farkin-
dahginin artirilmasi hedeflenmektedir.

Hedefin gerceklestirilmesine yonelik olarak; diizenli araliklarla arabuluculuga gliven ve memnuni-
yet anketlerinin yapilmasi, yabanci ilke mevzuatlarinin incelenmesi ve lilkemizdeki arabuluculuk
uygulamalari sonunda ortaya ¢ikacak aksakliklara iliskin mevzuat degisikliklerin yapilarak mevzu-
at calismalari sonrasinda arabuluculugu tesvik edici uygulamalar ile arabuluculuk yolunun tercih

edilmesinin artirilmasi amaglanmaktadir.

Ayrica bazi uyusmazliklarda zorunlu arabuluculuk ¢6ziim yolunun getirilmesi, arabuluculuga bas-
vuracaklarin belli sartlar dahilinde adli yardim hizmetinden faydalandiriimasi ve arabuluculuk uz-

manlik alanlarinin belirlenerek bu yonde ihtisaslasmanin saglanmasi da hedeflenmektedir.

Stratejiler 2015 2016 2017 2018 2019

Egitim veren kurulus sayisinin

arttirlimasi

Arabulucu sayisinin arttiriimasi v N, v N, v

Arabuluculugun tanitiminin saglanmasi v N, v N, N

Hakim ve avukatlarda farkindaligin

Hukuk fakiltelerinde 6grencilerin

arabuluculuk konusunda ders v v v

almalarinin saglanmasi

Bazi uyusmazliklarda zorunlu N N

arabuluculuk uygulamasinin getirilmesi

Arabuluculukta ihtisaslasmanin

Arabuluculuga basvuranlarin

belli sartlar dahilinde adli yardim v v v

hizmetinden faydalanmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
Meslek Orgiitleri
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi Sivil Toplum Kuruluslari

Universiteler
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HEDEF 4.4

Idari uyusmazliklarn yargr dncesi ¢dz0m usullerinin

gelistiriimesi

Ulkemizde devletin taraf oldugu davalar idari yargilama usullerine tabi olmakla birlikte 6zel hu-
kuka tabi davalar da bulunmaktadir. Bu davalarla ilgili temel diizenlemeler ise 659 sayili ‘Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritiil-
mesine iliskin Kanun Hilkmiinde Kararname’de yer almaktadir. KHK’nin 9 uncu maddesindeki
diizenleme ile hukuk hizmetlerinin daha verimli ve usul ekonomisine uygun yerine getirilmesi
icin oncelikle anlagsmazliklarin 6nlemesi ve bariscil yontemlerle ¢6zimi istenilmis, kamu ku-
rumlarinin hukuk birimlerinin uyusmazlik icin dava agmadan ya da icra takibine baslamadan
once zorunlu olarak karsi tarafi sulhe davet etmesi dngorilmustir. Bu énemli zorunlulugun
yani sira ayni diizenlemede idarenin kendi aleyhine acilacak dava veya icra takiplerinde ihtiyari
olarak sulh teklifinde bulunmasinin benimsendigi dikkate alindiginda, idare yetkilisinin uyus-
mazlk ¢éziimiine katkisinin miiesseseye duydugu ilgi oraninda biylik 6nem tasidigi sonucuna
varilmaktadir. Hedefin yerine getiriimesinde acik bir anlatimla sulh uygulamasinin yayginlasti-
rihp gelistirilmesinde idareye ciddi bir gorev diismektedir.

659 sayili Kanun Hilkminde Kararnamede yer alan uyusmazlik miktarlarinin degistirilmesi ile
yetki ve sorumluluk alanlarinin yeniden belirlenmesinin sistemin uygulanmasi yoniinde fayda
saglayacagi degerlendirilmektedir.

Hedef kapsaminda idare hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziimiinde (halen yurr-
[ikte olan Vergi Usul Kanunu, K6y Kanunu, Petrol Kanunu, Kamulastirma Kanununun ilgili hi-
kiimlerinde oldugu gibi) yeni diizenlemeler getirilerek ihtilaflarin mahkeme 6niline gelmeden
sona erdirilmesi ve bu suretle dostane ¢6ziim yontemlerinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.
Bu durum yargidaki is ylkinin azalmasina katki saglayacaktir.

Sulh uygulamasinin kapsaminin
genisletilmesi icin mevzuat ¢alismasi

yapilmasi
Kamu yoneticilerinde farkindaligin
BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanhgi Maliye Bakanhgi
Adalet Bakanhgi .
Maliye Bakanhgi llgili kamu ve kurum kuruluslari
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HEDEF 4.5

Sorusturmalarin fail ile kamu arasinda uzlasilarak

sonlandirlabilmesine yonelik calismalar yapimasi

Klasik ceza sorusturma ve kovusturma faaliyetleri, masumiyet karinesi ilkesinden hareketle
siipheli veya sanigin lizerine atili sugclamalarin kuvvetli delillerle ispat edilmesi esasi lizerinden
ylritilduglinden, sanik veya slipheli suglamalari reddetme ve susma hakkina sahiptir. Bu usul
sanigin sucu kabullenmemesini tesvik etmektedir. Savci-sanik anlasmasi ise klasik yaklasima
karsi sanigin sucunu itiraf etme hakki oldugu temeline dayanan Anglo-Sakson hukuk sistemi
tarafindan gelistirilen bir modeldir. Bu sistem sayesinde 6rnegin ABD’de suglarin %90’1 mahke-
mede herhangi bir sekilde yargilama yapilmadan sonuglandiriimaktadir.

Sistemin hizli ve ekonomik olmasi, yine ceza yargilamasinda asiri is ylkin( azaltici etkisi bulun-
masi nedeniyle Almanya, Fransa, Bulgaristan, Rusya, Hindistan, Tayvan, Gliney Afrika, Avustral-
ya ve Arjantin gibi tlkeler bu sistemi kendi hukuk sistemlerine tasimislardir.

Ceza pazarligl, suclama sayisi pazarhigi, suclama tlrl pazarhg gibi cesitli modelleri bulunan
sistemin, alternatif uyusmazlik ¢c6ziim yontemlerinden biri oldugu gerceginden hareketle, 6ni-
muzdeki donemde akademik ortam ve kamuoyunda tartisilarak llkemize de kazandiriimasi
yoniinde ¢calismalar yapilmasinda yarar bulundugu distnilmektedir.

Stratejiler 2015 2016 2017 2018 m

Diger ulke uygulamalarinin incelenmesi N N
suretiyle ihtiyag analizi yapiimasi

ihtiya¢ analizi sonucuna gére

gerektiginde mevzuat degisikligi \ \
yapilmasi
BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi Universiteler
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HEDEF 4.6

Tahkim muUessesesinin etkinlestiriimesi

Kuresellesme olgusuyla birlikte gelisen uluslararasi ticaret hacmindeki artiglar ve ¢ok uluslu
sirket sayisinin artmasi alternatif uyusmazhk ¢6ziim yollarindan biri olan tahkim kurumunu 6n
plana c¢ikarmistir. Ulkemiz de Birlesmis Milletler (UNCITRAL Model Law) Tahkim Ornek Kanu-
nu dogrultusunda hazirlanan 4686 sayili “Milletlerarasi Tahkim Kanunu” ile tahkim konusunda
modern bir diizenlemeye kavusmustur. Bu Kanun ile Turkiye’de uluslararasi ticari nitelikli uyus-
mazliklara artik daha hizli bir ¢6ziim sunulmaktadir.

Ulkemizde tahkim kurumunun énemi giin gectikce artmakta ve ticari uyusmazliklarin kisa siire-
de ¢6zimu igin adimlar atilmaktadir. TOBB tarafindan Tirk firmalarinin gerek kendi ve yabanci
firmalar aralarindaki, gerekse yabanci firmalarin kendi arasindaki ticari ve sinai alanda gikacak
ihtilaflarin sitiratle halledilmesini saglamak amaciyla “Tahkim Divani” kurulmus bulunmaktadir.
Bu anlamda kanunlarin yasaklamadigi konularda taraflar arasinda dogmus veya dogacak anlas-
mazliklarin “Tahkim Sézlesmesi” veya “Tahkim Sart1” denilen bir akit hilkm{ uyarinca devlet
yargisina basvurmadan taraflarca veya yetkili sahis ve mercilerce tayin edilmis bulunan gercek
kisiler tarafindan verilen bir hakem karari ile ¢gézimlenmesi amaglanmugtir.

1 Ocak 2015 tarihinde yirirlige giren 6570 sayili istanbul Tahkim Merkezi Kanununun 4 {incii
maddesinde agiklanan ve bagimsiz tizel kisiligi bulunan Merkezin gorevleri arasinda sayilan
“tahkim ve alternatif ¢6ziim yéntemleriyle ilgili tanitim ve yayin yapilmasi bu konudaki bilimsel
calismalarin tesvik edilmesi, yurt ici ve yurt disindaki ilgili kisilerle isbirligi yapiimasi” seklindeki
gorevlerin anilan merkez tarafindan en iyi sekilde yerine getirilecegi diisiniilmektedir.

Tahkim konusunda sozlesme veya karsilikli yazismalara yapilan atif veya sart, baglayici nitelige
sahip olacagindan tahkim yoluna gidilmeden olagan dava yollarina gidilmesi engellenmis ola-
caktir.

Tahkimde uyusmazliklarin mahkemelerde oldugundan daha hizli ¢6zilmesi, uyusmazhgin ¢o-
ziminl saglayacak organin taraflarca olusturulabilmesi nedeniyle aleniyete dékilmesine ma-
hal verilmeksizin uyusmazligin ¢6ziimlenmesi de sistemin énemli avantajlaridir.

Oniimiizdeki dénemde de tahkim miiessesesinin yayginlastiriimasi yéniinde farkindalik olus-
turulmasi, devletin taraf oldugu bir kisim idare ve 6zel hukuk sézlesmelerine tahkim sartinin
konulmasi suretiyle sonradan ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziilmesinin sag-
lanmasi, yine tahkimin etik ilkelerinin ve gorev tanimlarinin olusturulmasi ve tahkimin etkin-
lestirilmesi igin 6zendirici tedbirler alinmasi yoniinde galismalar yapilmasi hedeflenmektedir.
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Tahkim miessesesinin
yayginlastirilmasi icin farkindalik
¢alismalari yapilmasi

Devletin taraf oldugu bir kisim idare ve
ozel hukuk s6zlesmelerine tahkim sarti
konulmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIiRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

GUmrik ve Ticaret Bakanhgi GUmruk ve Ticaret Bakanligi Adalet Bakanhgi

HEDEF 4.7

Zorunlu hakem heyeti uygulamasini ngdren yasal

dUzenlemelerin yayginlastinimasi

Hakem heyetleri yargiya gelen is ylikin( azaltma etkisinin yaninda mahkemelere gore daha
hizli ve ekonomik calisan bir miiessesedir. Bazi hakem heyetleri hukuk sistemimizde anlasmaz-
hgin konusu ve miktarina gore zorunlu olarak basvurulmasi gereken mercilerdir.

Kamuoyunca bilinen ve en ¢ok basvuru alan zorunlu hakem heyeti “Tiketici Hakem
Heyetleri”dir. Ulke ¢apinda 975 yerde kurulmus olan bu heyetlere 2002 yilinda toplam 33.000
basvuru yapilmisken 2013 yilinda bu rakam 562.282’ye yiikselmistir. Rakamlardaki artis dikkate
alindiginda tiiketici mahkemelerinin is ylkinu azaltici etkisi agik¢a gorilmektedir.

5957 sayili Kanun ile kurulan “ Hal Hakem Heyetleri ” uygulamaya yeni getirilmis diger bir zo-
runlu hakem heyetidir. Hukukumuzda bu tir érneklerin ¢ogaltilmasi hem mahkemelere gelen
is yukinU azaltacak hem de uyusmazliklarin daha hizh siirede ¢6ziimlenmesini saglayacaktir.

is mahkemelerindeki artan is yikiinii hafifletmek ve vatandaslarin haklarina daha hizl siirede
kavusmalarini temin acisindan diger Ulkelerde etkin bir sekilde uygulanan “bireysel is uyus-
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mazliklarinda hakem heyeti” uygulamasinin Tirk hukuk sisteminde de yer almasinin gerektigi
dislintlmektedir.

Ayrica, bazi kiigik meblagh uyusmazlk konularinin (trafik kazasindan kaynaklanan alacaklar,
belli bir miktarin altindaki icra takipleri, kira ve abonelik s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar
gibi) olusturulacak hakem heyetlerinde zorunlu olarak ¢éziimlenmesi igin, bu alanlarda yasal
diizenlemeler yapilmasi 6ngorilmektedir.

Stratejiler

Zorunlu hakem heyetinin
uygulanabilecegi uyusmazlik alaninin
genisletilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIiRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi GUmrik ve Ticaret Bakanhgi
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ADALET ALANINDA ULUSLARARASI ISBIRLIGINI GELISTIRMEK VE
AB KATILIM SURECININ ETKILILIGINI ARTIRMAK

I¢inde bulundugumuz yiizyilda kiiresellesme ol-
gusuyla birlikte her alanda gerek tilkeler arasinda
gerekse de ulusiistii ve uluslararast kuruluglarla
iliskiler yogunlagmistir. Ulkemiz de bu dogrultu-
daki olusum ve gelismeleri yakindan takip ederek
birgok uluslararasi 6rgiit icinde yer almis ve kargi-
likli anlagmalara taraf olmustur.

Ozellikle insanligin ortak sorunu olan ve uluslara-
rast miicadeleyi zorunlu kilan terorizm ve finans-
mani, sanal ortamda islenen suglar, insan ticareti,
gocmen kacakeiligl, uyusturucu ve uyarict madde
ticareti gibi alanlarda etkin ve verimli bir adli yar-
dimlagma hayati 6nemi haizdir.

Bugiin icin devletlerin i¢ sorunu olarak kabul
edilen bircok alan, uluslararasi nitelik kazanmis
bulunmakrtadir. Adalete erisim ve adil yargilanma
hakkinin uluslararas: boyut kazanarak Avrupa In-
san Haklar1 Sozlesmesi ile glivenceye alinmasi bu

kapsamdadir.

Belirtilen bu alanlar disinda adalet hizmetlerinin
yararlanicilara en iyi sekilde sunulmasi igin diger
tilke uygulamalarinin takip edilmesi, tecriibenin
paylasilmast ve mukayeseli hukuk ¢alismalarinin
da yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiyenin Avrupa Birligi’'ne tiyelik siireci devam
etmektedir. Avrupa Birliginin ulusiistii yapilan-
mast Birlige entegrasyonu ve olusturulan hukuki
cercevenin tilke hukukuna uygulanmasini 6nggr-
mektedir. AB mevzuatina uyum ¢alismalari kap-
saminda son yillarda 6nemli adimlar atilmig olup
caligmalar halen stirmektedir.
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HEDEFLER

Uluslararasi adli yardimlasma faaliyetlerinin etkinlestiriimesi;

bolgesel ve ikili dUzeyde adliisbirliginin gelistirilmesi

Uluslararasi alanda adli yardimlasmanin usul ve esaslari genel olarak uluslararasi anlasmalara
dayanmaktadir. Uygulamada, adli isbirligine dair taleplerin hazirlanmasinda ve yerine getiril-
mesinde, Adalet Bakanligi merkezi role sahiptir. Bu kapsamda son yillarda tlkemizce adli yar-
dimlasma konularinda pek cok sézlesmeye taraf olunmustur. Ulkemizin halen 45 {ilkeyle adli
yardimlasma ve isbirligine iliskin anlagsmasi bulunmaktadir. Adli yardimlagsma antlagmalarinin
arttirilmasinin yani sira yasal bir ¢cercevenin olusturulmasi da 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
onumuzdeki donemde mistakil bir adlf yardimlasma kanununun g¢ikarilmasi planlanmaktadir.

Belirtilen faaliyetlerin niteliginin artirilmasi icin ayrica; adli yardimlasma usullini gosterecek
bir rehberin hazirlanmasi, irtibat hakim/savciligi miessesi olusturulmasi ve irtibat kisilerine
Turkiye Adalet Akademisi’'nde ders verilmesi amacglanmaktadir.

Hedef kapsaminda, Adalet Bakanhg ile Disisleri Bakanhgl arasinda bilisim entegrasyonunun
yayginlastiriimasi, mitekabiliyet ilkesi cercevesinde adli yardimlasma politikasinin olusturul-
masi ve adli yardimlagsma konusunda meslek dncesi ve hizmet igi egitim faaliyetlerinin artiril-
masi da 6ngorilmektedir.

AdIi isbirliginin etkinliginin artiriimasi i¢in adli yardimlagsma temelinde baslayan goriismelerin
diger hukuki alanlarda da goris alisverisinde bulunmak, ortak proje ve galismalar gergeklestir-
mek suretiyle devam ettirilmesi saglanacaktir.
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Adli yardimlasma konusunda mevzuat

dizenlenmesi yapilmasi

Adli yardimlasma faaliyetlerinde
koordinasyonun saglanmasi icin adli
ve idari yargi ilk derece mahkemesi

komisyon baskanliklari nezdinde irtibat

noktalarinin belirlenmesi

Kiresel ve bolgesel diizeydeki
uluslararasi adli isbirligi kuruluslari
nezdinde Turkiye’nin etkinliginin
artirilmasi

Bolgesel diizeyde toplantilar
diizenlenmesi suretiyle sorunlarin
tespit edilmesi ve ¢6ziim onerileri
gelistirilmesi

ikili diizeyde adli isbirligi anlasmalari
olusturmak Uzere faaliyette
bulunulmasi

BUTCE

SORUMLU KURUM

iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanhgi

Disisleri Bakanhgi
Avrupa Birligi Bakanligi
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HEDEF 5.2

Sinir asan orgutlo suclar, terdr, terdrizmin finansmani, sanal
ortamda islenen suclar, insan ticareti, gdcmen kacakciligr ile

uyusturucu ve uyaricl madde ficareti konularinda uluslararasi
isbirliginin gelistiriimesi

Tum dinyada ciddi bir tehdit olarak algilanan 6rgtll suglar, teror, terérizmin finansmani, sa-
nal ortamda islenen suclar, insan ticareti, gocmen kacakgiligi ile uyusturucu ve uyarici madde
ticareti gibi sucglar degisen kiresel kosullara bagli olarak yeni imkanlarla farkli sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Maksimum ¢ikar elde etme amaciyla hareket eden organize sug gruplari bu im-
kanlari kullanma egilimindedir. Ulkeleri degisik diizeylerde ve bigimlerde tehdit eden terdr ve
orgltld suglarin bazi durumlardaic ice gectigi ya da sug orglitlerinin kendi aralarinda ortakliklar
kurdugu gorilmektedir.

Evrensel bir insanlik sucu olan terdrizm ve o6rgitld suglarin sinir asan nitelikleri uluslararasi
isbirligini zorunlu hale getirmistir. Bu anlamda “Sinirasan Orgitlii Suclara Karsi Birlesmis Mil-
letler S6zlesmesi,” uluslararasi organize sugla miicadelede 6nemli bir uluslararasi belge nite-
ligindedir. Olusturulan Avrupa Yargi Ag1 (EIJN), adalet, 6zglrliik ve glvenlik alani olma amaci
dogrultusundaki gelismelerle baglantil olarak tiim sinirasan sug cesitleri ve karsilikli adli yar-
dim alaninda, ylizi agkin temas noktasi araciligiyla etkin ve suratli bir igbirligi yaparak énemli
bir islevi yerine getirmektedir. Bu konulara yonelik calismalar 6nlimizdeki donemde de devam
edecektir.

Ayrica; geleneksel isbirligi yontemlerinin yetersiz kaldigi siber suglarla micadelede ¢ok ¢abuk
cevap alinabilecek yéntemlerin olusturulmasi gerekmektedir. 6533 sayili “Sanal Ortamda is-
lenen Suglar S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 22 Nisan 2014
tarihinde kabul edilmistir. Bu dogrultuda sorusturma ve kovusturmalarin yiratilmesinde ulus-
lararasi standartlar konusunda temel egitim materyali olusturulup, bu kapsamda egitim prog-
ramlari diizenlenmesi ve buna iliskin mevzuatin gézden gecirilmesi hedeflenmektedir.
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Sorusturma ve kovusturmalarin
ylritilmesinde uluslararasi
standartlar konusunda temel egitim
materyali olusturup egitim programlari
diizenlenmesi

Hedef dogrultusunda ilgili kurum
ve kuruluslarla koordinasyonun
gelistirilmesi

Yabanci tlkeler ile adli isbirligi
etkinliginin artirilmasi

Sanal Ortamda islenen Suglar
Sozlesmesi ile yasalarimizin
uyumlastiriimasi

BUTCE

SORUMLU KURUM

iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanhgi

icisleri Bakanhgi
Disisleri Bakanhgi
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HEDEF 5.3

Yarginin Avrupa Birligi mUktesebatini Ustlenebilme
kapasitesinin guclendiriimesi

Avrupa Birligine uyelik stirecindeki ilkemiz i¢in i¢ hukuk normlarinin AB normlari ile uyumlas-
tirilmasi, tam Gyelik yoniinde dnemli bir asamadir. Gegtigimiz yillarda Glkemizin yargi alaninda
AB miktesebatini Ustlenebilme kapasitesinin glclendirilmesi i¢in katilim 6ncesi mali yardim
araglari etkili bir sekilde degerlendirilmistir. Bu araglar son yillarda gerceklestirilen mevzuat
degisikliklerinde reform hareketlerinde biiyik rol oynamis, IPA I. doneminde basarili bir sekil-
de degerlendirilen AB fonlari IPA Il programlamasi altinda yeni kurallara baglanmistir. Bu yeni
donem 2014-2020 yillarini kapsamaktadir.

AB komisyonu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi” ile Adalet Bakanlig
tim yargi kurumlarinin projeleri bakimindan “lider kurulus” olarak sorumlu kilinmistir. Belge-
de sayilan gorevleri yerine getirmek lzere Avrupa Birligi Proje Uygulamalari Dairesi Bagkanhgi

kurulmustur.

Stratejiler

AB Hukuku konusunda yargi
profesyonellerinin farkindaliginin
artirilmasi

Yargi alaninda Avrupa Birligi projesi
uygulama kapasitesinin artirilmasi

Avrupa Birligi ile ilgili mevzuatin ve
Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarinin
Tirkgeye ¢evrilmesi

BUTCE

SORUMLU KURUM

iSBIiRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanhgi

Avrupa Birligi Bakanligi
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HUKUK EGITIMI ILE MESLEK ONCESI VE MESLEK ICi EGITIMI
GELISTIRMEK

Yargi reformunun en 6nemli amaglarindan biri
de mesleki yetkinligin saglanmasidir. Hukuk egi-
timine iligkin sorunlarin ¢6ziimii tiim adalet ak-
torlerinin 6nceligi olmali ve ulusal politika haline
gelmelidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Yargiclarin
Rolii Etkinligi ve Bagimsizligina Iliskin Tavsiye
Kararr'nda, hakimlerin se¢imi ve kariyerinin; egi-
time yonelik ozellikleri ile diiriistliik, yetenek ve
etkinliklerini de gozeten liyakat esasina gore ol-
masi gerektigine vurgu yapilirken; BM’nin “Yargi
Bagimsizlign Hakkinda Temel Ilkeler” belgesinde
de hakimlik meslegine secilen kisilerin hukuk ala-
ninda yeterli egitim veya niteliklere sahip diiriist
kisiler olmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Hukukeu ifa ettigi gorev itibariyle ¢ok ozel bir
kisidir. Bu nedenle 6zel bir egitimden ge¢meli,
sadece ylriirlitkteki hukuku bilmekle kalmayip
diger sosyal bilimleri de bilen, diinyay: taniyan,
entelektiiel bir kisi olmalidir. Ancak bu sayede
olmasi gereken hukuku aragurabilir ve yorumla-
yabilir. Tyi yetismis hukukeular vasitasiyla hukuk
gelisirken onunla birlikte toplumsal kiiltiir de ge-
lisecektir. Hukukeularin iyi yetistirilmesi miilkiin
temeli olan adaleti ayakta tutarak toplumsal baris
ve huzuru da saglayacakur.

Iyi bir hukukgunun yetistirilmesinde ilk basamak
hukuk fakiilteleridir. Yargt kamuoyunda hukuk
fakiiltelerinde verilen egitim ve 6gretimin niteli-
gine iligkin sorunlar oldugu konusunda yaygin bir
kanaat bulunmaktadir.

Hukuk fakiiltelerindeki egitimin adalet politika-

lartyla dogrudan ilgili oldugu dikkate alindiginda
hukuk egitiminin her agidan gozden gegirilerek
bu konuda yeni ¢oziimler tiretilmesi gerekliligi
ortadadur.

Yargi mensuplarinin hizmet ici egitimi de biiyiik
onem tagimaktadir. Yargt bagimsizligi, hakim ve
savcilara hak ve giivenceler saglamakla beraber
gorev ve sorumluluklar da yiikler. Bunlar gérevin
kusursuz ve 6zenle yerine getirilmesini igerir. Ha-
kim ve savcilarin diizenli ve sistemli olarak egitim
faaliyetlerine katillarak mesleki yetkinliklerini ko-
rumasi ve gelistirmesi kendilerine taninan bir hak
olmakla birlikte ayni zamanda gérevdir.

Tiirkiye Adalet Akademisi, yargi mensuplarinin
egitimi agisindan hayati derecede 6neme sahiptir.
Akademinin kurulmasi, hizmet 6ncesi ve hizmet
ici egitime ivme kazandirmistir. Adalet hizmetle-
rinin nitelik ve kalitesinin yiikseltilmesi i¢in, Tiir-
kiye Adalet Akademisinin kapasitesinin artirilma-
stnin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica adalet meslek yiiksekokullarinin kapasite-
lerinin gelistirilmesi ve yargi ¢alisanlarina yonelik
egitim verilmesi amaciyla kurulan egitim merkez-
lerinin etkin hale getirilmesi de adalet hizmetleri-
nin kalitesinin artmasini saglayacakuir.
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HEDEFLER

HEDEF 6.1

Hukuk egitimi ve dgretiminin gelistiriimesi ve kalitesinin

artinimasina yoénelik calismalar yapilmasi

Hukuk 6gretimi ve hukukcunun egitimi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Adalet hizmetlerinde kali-
teyi yukseltmenin 6nemli kosullarindan biri iyi egitim ve 6grenim gormius, hukuku 6ziimsemis,
glncel gelismeleri takip eden, saglkli yorum yapan ve dogru sonuca ulasan hukukcularin yetis-
tirilmesidir. Bu ozelliklerin kazandirilmasi ve gli¢lendirilmesi ise hukuk fakdiltelerindeki egitime
bagh olarak sekillenmektedir.

Hukuk egitiminin ihtiyaclara ve beklentilere uygun yiritilmesi hem egitimin mifredat olarak
iceriginin ihtiyaclara uygun olmasini ifade ederken, hem de egitim yonteminin nitelikli hukuk-
gularin yetismesine imkan saglayacak sekilde gelistirilmesi anlamina gelir. Hukuk egitim siste-
minde var olan sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik yeni tedbirlerin alinmasina ve egiti-
min glinimz 6ncelikleri dogrultusunda yeniden diizenlenmesine yonelik calismalar yapilmasi
hedeflenmektedir.

Hukuk egitiminde mifretadin gelistiriimesinin yani sira, yeni gelisen alanlarin ve uluslararasi
uygulamalarin da mifredatta yer alip hukuk egitiminin bir pargasi olmasi gerekmektedir.

Hukuk egitiminin yeniden diizenlenmesinde egitimin uygulamayla baglantil olarak yuratilme-
sinin saglanmasi gerekir. Sadece teorik temellerin anlatildigi bir hukuk egitiminin gergeklerden
uzak hukukgular yetistiriimesine yol actig tartismasizdir. Bu nedenle hukuk egitiminin uygula-
ma ile baglantisinin kurulmasi gerekmektedir.

Bu amag dogrultusunda, hukuk fakiltesi son sinif 6grencilerine mahkemelerde staj zorunlulu-
gu gibi uygulamalar getirilecektir. Boylelikle; hukuk egitimi alan 6grenciler, mezuniyet sonra-
sinda hukukeu olarak yiklenecekleri gorevlerin uygulamalarini 6grencilik stirecinde 6grenmis
olacaklardir.
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Hukuk egitiminin gézden gecirilmesi ve
mifredatin gelistirilmesi

Hukuk fakiltesi 6grencilerine
mahkemelerde, barolarda, meslek
kuruluslarinda staj yapma imkaninin

getirilmesi
BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR
YOK
Adalet Bakanligi Adalet Bakanligi Universiteler
Meslek Orgiitleri

HEDEF 6.2

Adalet meslek yuksekokullarinin kapasitesinin gelistiriimesi

Adalet meslek yliksekokullari temel olarak yargi sisteminde calisacak olan, zabit katibi, infaz
koruma memuru, cezaevi katibi, mibasir gibi meslek elemanlari yetistirmeyi amaglayan egitim
kurumlaridir.

Adalet meslek yliksekokullarinda egitim goren 6grencilerin, yargisal stirecin idari gérevlerinde
yasanan sorunlar hakkinda bilgilendirilmesi icin sorun ¢6zmeye odakli, interaktif olarak tanim-
lanabilecek sekilde ve 6gretim elemanlarinin yakin takibinde egitim almalari gerekir. Adalet
meslek ylksekokulunda egitim goren 6grencilerin mahkeme ve savcilik kalemlerinde, ceza in-
faz kurumlarinda, icra dairelerinde aldiklari staj egitimi etkin hale getirilecektir.

Bu hedef kapsaminda ayrica adalet meslek yiksekokullarinin ders iceriklerinin yeniden diizen-
lenmesine yonelik calismalar yapilmasi da hedeflenmektedir.
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Adalet meslek yliksek okullarinda
uygulanan mifredatin yeknesak hale
getirilmesi

Adalet meslek yuksekokullarinda
verilen egitimin uygulama ile baginin
glclendirilmesi

Yiiksekokullarda uygulanan
programin sektoriin ihtiyaglarina gore
cesitlendirilmesi (mahkeme katipligi,
savcihk katipligi, avukat katipligi, icra
katipligi gibi)

Adalet teskilatinda ihtiya¢ duyulan
alanlarda (ceza infaz kurumlarinin
dis glivenlik hizmetleri gibi) program
aciimasinin ya da mifredatta gerekli
degisikligin yapilmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
YOK
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi .
Universiteler

HEDEF 6.3

Torkiye Adalet Akademisinin kapasitesinin artirimasi

Adalet ve hukuk alanini ilgilendiren gelismeleri yakindan takip etmek, bilimsel arastirma ve
gelistirme calismalari ile 6zglin bilgi Gretmek ve toplumla paylasmak, insan haklarina ve huku-
ka uygun, adil ve hizli yargilama becerisinin kazandirilmasina yonelik egitimler vermek, ulusal
ve uluslararasi alanda projeler yapmak ve paydaslar ile birlikte ¢oziimler tGretmek amaclariyla
kurulan Tirkiye Adalet Akademisi yargi teskilati icin bliylk bir kazanimdir.
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Adli, idari ve askeri yargi hakim veya savcilarinin, kamu kurum, kurulus veya kurullarinda ¢al-
san hukuk musaviri veya avukatlarin, serbest calisan avukatlarin ve noterlerin hukuk ve adalet
alanlarinda uzmanlik kazanmalari igin uzmanlhk egitim ve 6gretimi programi Tirkiye Adalet
Akademisi tarafindan yiratilmektedir.

Akademinin kurulmasi ve gelistiriimesi, hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitime ivme kazandirmis-
tir.

Akademi ayrica ulusal ve uluslararasi hukuk arastirilmalarinin yapildigi, uluslararasi yargi uygu-
lamalarinin izlendigi bir yapiya kavusturulmustur.

Akademi, hukuk ve adalet alaninda bilgi ihtiyacinin karsilanmasina katkida bulunmak amaciyla
cesitli yayinlar ¢ikarmaktadir. Yayinlarin artirilmasi, elektronik kittiphane uygulamasina gecil-
mesi ve hukuk alaninda Turkiye’nin en buyik kitiphanesinin olusturulmasi ¢alismalari devam
etmektedir.

Akademinin bilimsel galismalar yapma
kapasitesinin gelistirilmesi

Akademinin fiziki kapasitesinin N N
artirilmasi

Akademi de kitliphane ve

dokiimantasyon hizmetlerinin N
gelistiriimesi, elektronik kitliphanenin
olusturulmasi

Akademi de mukayeseli hukuk merkezi N N
olusturulmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi
HSYK

Turkiye Adalet Akademisi Turkiye Adalet Akademisi
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HEDEF 6.4

Yargl mensuplarinin yabanci dil ve mesleki yetkinliklerinin

artinlmasi ile yurtdisinda mesleki staj ve degisim programilari
gelistiriimesi

Yargida mesleki yetkinligin artirilmasinda yabanci dil bilen yargi mensubu sayisinin artirilmasi
dnemli bir unsur olarak ortaya ¢cikmaktadir. iyi derecede yabanci dil bilen, mukayeseli hukuk
uygulamalarini ve glincel hukuki gelismeleri yakindan takip edebilen yargi mensuplari adalet
hizmetlerine katki saglayacaktir.

Adalet Bakanligi tarafindan son yillarda yurt igcindeki gesitli Universitelerle isbirligine gidilerek
¢ok sayida yargli mensubunun yabanci dil egitimi almasi saglanmistir.

Her yil belirli sayida hakim ve Cumhuriyet savcisi yurt disinda bir yil stire ile yabanci dil egitimi-
ne gonderilmektedir. Ayrica 6zel dil kurslari ile yapilan isbirligi cercevesinde hakim ve Cumhu-
riyet savcilarinin mesai sonrasi yabanci dil egitimine devam edebilmeleri imkani da taninmustir.

Bu egitimlerin strdurilmesi ile yargi mensuplarinin yurt ici ve yurt disinda nitelikli yabanci dil
egitimi almalari amaglanmugtir.

Hukuk alaninda gelismis ve Turkiye ile benzerlik gosteren Ulkelerdeki hakim- savci staj prog-
ramlarina belirli stirelerle katilim saglanmasinin ve buna yonelik degisim programlarinin ha-
zirlanmasinin da uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu sayede; uluslararasi bilgi ve deneyim
kapisinin agilmasi saglanacak, bu formasyonla yargli mensuplari yabanci yayinlari izleme, lite-
ratlire katki yapma ve tecribelerini uluslararasi alanda meslektaslariyla paylasma imkanina
kavusacaklardir.

Ayrica; basta Adli Tip Kurumu ile diger uzmanlar olmak Uzere tim adalet personeline yonelik
mesleki staj ve degisim programlari olusturulmasi yoéniinde calismalar yapilmasi da hedeflen-
mektedir.
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Yurt ici ve yurt disinda yabanci dil
egitimi programlarinin artiriimasi

Yurt ici ve yurt disinda lisanstisti
egitim olanaklarinin artirilmasi

AiHMve diger uluslararasi kuruluslarla
hakim ve savcilarin meslek ici egitimi
icin isbirligi yapilmasi

Yargl mensuplarinin mesleki staj ve
degisim programlarindan faydalanmasi

Adli Tip Kurumu ve diger uzmanlar
olmak Uizere adalet personeline yonelik
mesleki staj ve degisim programlari
olusturulmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanligi Adalet Bakanligi HSYK

HEDEF 6.5

AIHM ile diger Ulkelerin yUksek mahkeme kararlarnnin ve
yarguyi ilgilendiren uluslararasi belgeler ile alaninda dnemli

hukuk eserlerinin TUrkce'ye ve temel mevzuatimizin yabanci
dillere cevrilimesi

Yargl mensuplarinin, bilimsel ¢alismalari ve yargisal igtihatlari takip edebilmeleri mesleki yet-
kinlik agisindan diger bir dnemli unsurdur. Yargi mensuplarinin kullanimina sunulmak Uzere
diger Ulkelerdeki 6nemli yayinlarin Tirkce’ye cevrilmesi blyik dnem tasimaktadir. Alaninda
onemli hukuk eserlerinin hukuk biliminin gelismesine ve hukukgularimizin birikimlerinin art-
masina katki saglayacagi kuskusuzdur.
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Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve diger (ilkelerin yiiksek mahkeme kararlari ile yargiyi ilgilen-
diren uluslararasi belgelerin Tlrkgeye cevrilmesi, bu gevirilerin UYAP sisteminde paylasima aglI-
larak hakim ve Cumhuriyet savcilarinin erisimine sunulmasi, uluslararasi mevzuat ve kararlara
daha rahat ulasimi saglayarak hakim ve Cumhuriyet savcilari icin aydinlatici olacaktir.

Adalet Bakanligi’'nin internet sitesinde AiIHM kararlari ve yargi ile ilgili bazi uluslararasi belgeler
halen yayimlanmaktadir. Bu belgeler 6nemleri de géz éniinde bulundurularak giincellenecek
ve yayimlanmaya devam edilecektir.

Stratejiler

Temel mevzuatin yabanci dillere \
cevrilmesi

AiHM ve diger iilke yiiksek mahkeme
kararlarinin Turkgeye cevrilmesi

Yarglyi ilgilendiren uluslararasi
belgelerin ve 6nemli hukuk eserlerinin
Turkceye cevrilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanlig Adalet Bakanligi Universiteler

HEDEF 6.6

Personel egitim merkezlerinin etkinlestiriimesi, yargi mensuplari

ile yargl calisanlannin meslek ici egitimlerinin belirli surelerle
zorunlu hdle getiriimesi

Nitelikli personelin yetistirilmesi, cagin gerektirdigi sartlara uygun ¢calismanin saglanmasi, sag-
likh bir 6rglit yapisina ulasiimasi sistemli bir egitimle gerceklesmektedir. Personele bilgi ve be-
ceri kazandirmanin ilk yolu da hizmet igi egitimdir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu da per-
sonelin yetistirilmesine 6nem vermis ve personelin egitimini yasal bir statliye kavusturmustur.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin hakimlerin bagimsizligi, tarafsizligi ve rolleri konusundaki
tavsiye kararinda, Uye Ulkelerde yargi mensuplarina atandiktan sonra da uygun egitim verilme-
si gerektigi belirtilmistir. Ginlimiz dinyasinda meydana gelen olaganisti gelismelere paralel
olarak, hukuki sorunlar ve uyusmazliklar da nitelik ve nicelik yoniinden bliylk degisim goster-
mekte ve gittikce karmasik bir hal almaktadir. Belirtilen gelismeler géz 6niinde bulunduruldu-
gunda yarginin gorevini etkin bicimde yerine getirebilmesi i¢in yargl mensuplarinin ve yargi
¢alisanlarinin hizmet igi egitimi biylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle énimiizdeki donemde
egitimlerin belirli sirelerle zorunlu hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Turkiye Adalet Akademisi ve Adalet Bakanligi tarafindan yargi mensubu ve galisanlarina mes-
lek yetkinligin artirilmasi ve kisisel gelisim konularinda egitim verilmektedir. Bu ¢ercevede
ozellikle; yenilenen mevzuat, etik kurallar, cagdas bilgi teknolojileri, etkili iletisim gibi konular-
da verilen egitimlere devam edilecektir.

Onuimiizdeki siirecte artan personel sayisi da gbz éniinde bulundurularak adalet personelinin
egitimi acisindan blyulk bir dnem tasiyan egitim merkezlerinin fiziki ve egitim kapasitesinin
arttirilmasi hedeflenmektedir.

Stratejiler

Zorunlu meslek igi egitimi konusunda
¢alisma yapilmasi

Fiziki ve teknik altyapinin
tamamlanmasi

Egitim modullerinin hazirlanmasi A
Egitici kadrolarinin olusturulmasi A

Yabanci Uilke adalet personeline de N \ \
egitim verilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanligi Adalet Bakanligi
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AMAC - 7

COCUKLAR, KADINLAR VE ENGELLILER GIBI DEZAVANTAJLI

GRUPLARA YONELIK UYGULAMALARI GELISTIRMEK

Giintimiizde adalet sistemi icerisinde ¢ocuklar,
kadinlar, engelliler gibi dezavantajli kesimlere y6-
nelik 6zel bazi tedbirler alinmakta ve yayginlasti-
rilmaktadir. Adalete erisimin etkili bir sekilde ger-
ceklestirilmesi i¢in alinan bu tedbirler hak arama
mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve hak arama
yollarina iligkin olarak s6z konusu gruplarin bi-

linglerinin arturilmasi gibi 6nlemleri icermektedir.

Bu kapsamda, son yillarda 6zellikle Avrupa Birligi-
ne iiye ve aday iilkelerde ¢cocuklarin “yiiksek yara-
rint” gozetmek ve onlarin “iyi olma halini ve esen-
liklerini destekleyici” devlet stratejileri gelistirmek
onemsenen bir politika alani olmustur. Cocugun
yiiksek yararinin 6nceligi, ¢ocugun yararini her
tiirlii yarardan daha 6nemli ve oncelikli gérmek
ve buna gore davranmak; ¢ocuklarin esenliklerini
desteklemek ise, cocuklarin gelisimini destekleye-
cek her tiirlii hizmetin nitelik ve nicelik agisindan

gliclendirilmesini saglamakr.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20
Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Hak-
lar1 Sézlesmesi ve 18 Ocak 2001 tarihinde onay-
lanmasi uygun goriilen Cocuk Haklarinin Kulla-
nilmasina Dair Avrupa Sézlesmesi diinya ¢ocuk
haklar1 konusunda yapilan baglica diizenlemeler-
dir. Ulkemizde Cocuk Haklari Sozlesmesi 2 Ekim
1995 tarihinde uygulanmaya baglamistir.

Ulkemizde son yillarda yasanan adalet sisteminde
degisim ve déniisiim siirecinde, ¢ocuklara iligkili

uygulamalarda 6nemli ilerlemeler gerceklestiril-

mis; bu kapsamda mevzuat gii¢lendirilmis, 6rgiit-
lenmede degisikliklere gidilmis ve ¢ocuk koruma
uygulamalarinda kalite standartlarinin gelistiril-

mesine yonelik caligmalar yapilmistir.

Cocuk adalet sistemi ile ilgili mevzuatin giincel
ihtiyaclar ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla,
2005 yilinda ¢ikarilan 5395 sayili “Cocuk Koru-
ma Kanunu” ¢ocuk koruma mekanizmasi ile ko-
runma ihtiyaci olan ve suga siiriiklenen ¢ocuklara
yonelik bakim ve tedavi siireclerini kapsar sekilde
ve koruma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda ali-
nacak tedbirler ve suca siiriiklenen gocuklar hak-
kinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usul ve
esaslari ile cocuk mahkemelerinin kurulus, gérev
ve yetkilerine iliskin hiikiimleri icermektedir. Ka-
nun ile Cocuk Haklari S6zlesmesinin temel ilke-
leri giivence altna alinmis olmakla birlikte siste-
min etkinlik ve verimliginin artturilmasin yonelik

caligmalar yapilmasi planlanmaktadir.

Kadina yénelik ve alie i¢i siddetle miicadele ko-
nusunda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tara-
findan yeni ve 6nemli bir adim atulmisur. Konsey
tarafindan 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul'da
imzaya agilan “Kadina Yonelik Siddetin ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Sozlesme” kadina karsi siddet ve aile ici siddet ko-
nusunda uluslararasi hukukta yaptrim giicii olan
ilk sozlesme niteligi tagimaktadir.

[lk defa baglayict ve kadina yonelik siddetin insan

haklarr ihlali oldugunun vurgulandigi bu sozles-
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mede, ayrica bagimsiz bir denetim mekanizma-

st kurulmasina iliskin diizenleme de yapilmistr.
Tiirkiye, Sozlesme’yi imzalayan ve onaylayan ilk
tilke olmustur. Sozlesme'de kadina karst siddetle
miicadele icin kapsamli bir hukuki cerceve olus-
turmak {izere onleme, koruma, kovusturma ve
magdur destek mekanizmalart olusturma politi-
kalar1 konularina yer verilmistir.

[stanbul Sozlesmesi'nin imzalanmastyla birlikte
yeni uygulama ve kurumlari beraberinde getiren
6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 08/03/2012
tarihinde kabul edilmistir. Bu kapsamda Kanun'da
ongoriilen 6nleme ve koruma tedbirlerinin etkin
olarak uygulamaya gecirilmesi hedeflenmektedir.
Hedef dogrultusunda Bakanlik, kurum, kurulus
ve Universitelerle ortak ¢aligmalar yapilmasinin da
saglanmasi planlanmaktadir.

Engellilerin de adalet hizmetlerinden yararlanma-
lart hususundaki gliglitklerin giderilmesi 6nem
tasimakta olup oniimiizdeki dénemde bu konu

tizerindeki calismalar da hizlandirilacakur.
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HEDEFLER

HEDEF 7.1

Cocuk adalet sisteminde cocugun etkin korunmasi icin

gerekli dnlemlerin alinmasi ve kurumlararasi isbirliginin
guUclendirilmesi

Cocuklarin “her tirlii tehlikeden korunarak bedensel ve ruhsal acidan saglikli, egitimli ve top-
luma yararh bireyler olarak sosyal hayatta yerlerini almalarinin saglanmasi” temel amaci cer-
cevesinde, cocukla ilgili kamu ve 6zel hukuk alanindaki tim yasal diizenlemelerin “cocugun
yliksek yarari” ilkesi dogrultusunda yeniden gozden gecirilmesinin faydali olacagi distinilmek-
tedir. Bu kapsamda, ¢ocuk adalet sistemine iliskin mevzuatin uluslararasi standartlara uygun
sekilde diizenlenmesi hedeflenmektedir.

Oniimiizdeki siirecte; Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda olusturulan koordinasyon mekaniz-
masinin daha etkin ve verimli sekilde uygulanmasi yoniinde ¢calismalar yapilmasi, mevzuat, ku-
rumsal isleyis, kurumlararasi iletisim eksikligi ve uygulamadan kaynakli sorunlarin giderilmesi,
magdur, tanik ve suga slriklenen ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal varliklarinin glivence altina alin-
masi ve ¢cocuklarin sucga siriiklenme riskiyle karsilasmalarinin dnlenmesi amaciyla esgidimli
¢alismalar yapilmasi 6ngorilmektedir.

Cocuk istismarinin 6nlenmesi ve istismara ugrayan cocuklara bilincli ve etkin bir sekilde miida-
hale edilmesi amaciyla, Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilan ilgili Genelge’de, 6ncelikli olarak cinsel
istismara ugramis cocuklarin ikincil 6rselenmesini asgariye indirmek, adli ve tibbi islemlerin
bu alanda egitimli kisilerden olusan bir merkezde ve tek seferde gerceklestiriimesini temin et-
mek lizere Saglik Bakanhgina bagl hastaneler/kurumlar biinyesinde Cocuk izlem Merkezlerinin
(CiM) kurulmasi 8ngdriilmiis ve Genelgeye istinaden hizmetlerin koordineli bicimde sunulma-
st icin Cocuk izlem Merkezi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Bu baglamda Cocuk izlem
Merkezlerinin 6zellikle mali mevzuat yoniinden kuvvetlendirilmesi, kurulun yayginlastiriimasi
ve etkinliginin artirilmasi 6nem tasimakta olup, bu sayede kurulus amacina ulasiimis olacaktir.
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Yasal diizenlemelerin uluslararasi
standartlara uygun sekilde gbzden
gecirilmesi

Koordinasyon mekanizmasinin (Cocuk
Koruma Kanunu kapsaminda) etkin ve
verimli uygulanmasinin saglanmasi

Cocuk izlem Merkezlerinin N
etkinlestirilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanlig| Adalet Bakanligi Aile ve Sosyal Politikalar
Saglk Bakanlig Saglik Bakanhgi Bakanlig
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HEDEF 7.2

Cocuga yonelik uygulamalarnn onarici adalet sistemi

cercevesinde gelistiriimesi

Cocugun yliksek yararinin gozetilmesi ilkesi, cocuklara 6zgi ayri usullerin olusturulmasini ge-
rektirmektedir. Degisen ceza adalet sistemi anlayisi ile suca stiriklenen ¢cocuklara yonelik cesitli
diversiyon ve onarici adalet programlari gelistirilmistir.

Onarici adalet sisteminin uygulanmasi amaciyla basvurulan yollardan biri de, uyusmazlklarin
¢6ziminde yargilama asamasindan once alternatif ¢ozim yollarinin denenmesidir. Uzlasma
kurumu da bunlardan biridir. Bu kurumun suca stiriiklenen cocuklar yonuyle etkin kullaniminin
saglanmasli onarici adalet sisteminin gelismesine katki saglayacaktir.

Cocuk adalet sisteminde uzlasma, suca siiriiklenen cocuklarin, fiillerinin sonuglarini gérerek,
sucun sorumlulugunu Gstlenmelerine, magdurdan 6zir dilemelerine ve hem magdur hem ada-
let sistemi nazarinda affedilmelerine, bu sayede de topluma yeniden kazandirilmalarina imkan
tanimaktadir.

Uzlasma kurumunun amaglari dikkate alindiginda, suga siriiklenen ¢ocuklar bakimindan 6zel-
lik gbsteren yonlerinin ayri dizenlenmesi, suga siriiklenen ¢ocuk icin uygunlugunun sosyal in-
celeme raporu esas alinarak belirlenmesi ve kapsaminin daha genis tutulmasinin yararli olacagi
degerlendirilmektedir.

Bu hedef kapsaminda denetimli serbestlik sisteminde ise, suga stirtiklenen cocuklara 6zgi alter-
natif yikumlalUklerin gelistirilmesi ve verilen tedbirlerin etkin olarak izlenmesi planlanmaktadir.

Stratejiler 2015 2016 2017 2018 2019

Cocuklara 6zgli uzlasma usullerinin
olusturulmasi ve yayginlastiriimasi

Denetimli serbestlik sisteminde
cocuklara 6zgi alternatif \ \
yukamliltklerin gelistirilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi HSYK
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HEDEF 7.3

Cocuklara yonelik adli sureclerde 6zel dnlemlerin etkin hdle

getirilmesi

Cocuklarin yetiskinlerden farkli yapilari farkh ihtiyaclari da beraberinde getirmektedir. Bu olgu,
¢ocuklara yonelik adli suireglerin de gocuklarin 6zgilin ihtiyaglarina uygun hale getirilmesini ge-
rekli kilmaktadir.

Bu hedefin gergeklesmesi amaciyla; Cumhuriyet savciligl gocuk birolarinin giiglendirilmesinin
saglanmasi, Cumhuriyet savciligl cocuk biirolarinda psiko-sosyal degerlendirmenin gerektigi
gibi yapilabilmesi icin uzman personel uygulamasinin yayginlastiriimasi ve etkinlestirilmesi,
bu birolarda gorevli Cumhuriyet savcilarinin uzmanlagmasinin tesvik edilmesi, Cumhuriyet
savcilarinin terfi sisteminin cocuk adalet sisteminin 6zglin yapisi dikkate alinarak yeniden de-
gerlendirilmesi, adli sireclerde sosyal calisma gorevlilerinin calismalarina iliskin standartlar
olusturulmasi ayrica ¢ocuk burolarinda calisan diger personel yoniinden egitim ve farkindalik
faaliyetleriyle konuya hassasiyet kazanmalarinin saglanmasi planlanmaktadir.

Cumbhuriyet savciligl cocuk birolarinin
glclendirilmesi

Hazirlik sorusturmasi kapsaminda
sosyal calisma gorevlilerinin
galismalarina iliskin standartlar \ \

olusturulmasi suretiyle etkin ve
verimliliklerinin artirilmasi

Cumbhuriyet savciligi gocuk birolarinda
¢alisan Cumhuriyet savcilarinin terfi \
sisteminin yeniden degerlendirilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi HSYK
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HEDEF 7.4

Cocuk mahkemelerinin yayginlastinimasi, yapisal ve fiziksel

sorunlarinin giderilmesi

Cocuk mahkemelerinin yayginlastirilmasi ve sorunlarinin giderilmesi blylk 6nem tasimaktadir.
2014 yili sonu itibariyle kurulu ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemesi sayisi 118’dir. Bu mahke-
melerden 93’ faaldir.

Hedefin gergeklestiriimesine yonelik olarak cocuk mahkemelerinde ¢alisan yargi mensubu ve
¢alisanlarinin uzmanlagmasinin éndndn agilmasi, cocuk mahkemelerinde ¢alisan hakimlerin
terfi sisteminin ihtiyac ve oncelikli amaclar dogrultusunda degerlendirilmesi, fiziki kosullarin
amaca uygun hale getirilmesi, sosyal inceleme raporlarinin (SIR) standarda baglanmasi, tedbir
kararlarinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin sorunlarin giderilmesi, yine gocuk mahkemele-
rinden verilen tedbir kararlarinda olusabilecek celiski ve tekerrirleri 6nleyecek sekilde elekt-
ronik kayit sisteminde diizenlemeler yapilmasi, cocuk mahkemelerinin isleyisindeki sorunlu
alanlarin giderilmesi planlanmaktadir.

Cocuk mahkemelerinde ¢alisan yargi
mensuplarinin ve galisanlarinin
uzmanlagmasi

Cocuk mahkemelerinde gorevli
hakimlerin terfi sisteminin yeniden v
degerlendirilmesi

Fiziki kosullarin ihtiyaca uygun hale N N
getirilmesi

Sosyal inceleme raporlarinin (SiR) N
standarda baglanmasi

Tedbir kararlarinda olusabilecek
celiski ve tekerriirleri 6nleyecek N N
sekilde elektronik kayit sisteminde

diizenlemeler yapilmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGI YAPILACAK KURUMLAR
HSYK
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi
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HEDEF 7.5

Alle ici siddetle mUcadelede koruma ve sorusturmanin

etkinliginin artinimasi

6284 sayili Kanun siddete ugrayan ve siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin,
aile bireylerinin ve tek tarafli israrh takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yo-
nelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari dizenlemektedir.

Siddetle miicadelede Kanun uygulamalarinin amaca uygun ve dogru yapilmasi son derece
onemlidir. Aksi hal; siddetin ivme kazanmasina sebep olabilecek ve olumsuz sonuglar dogura-
bilecektir.

Bu nedenle, ilgili mevzuat ve uygulamanin etki analizinin yapilmasi ve analiz sonuglarina gore
ihtiyaclarin tespiti ile ihtiyaclar dogrultusunda mevzuatin giincellenmesi, ailenin korunmasi ve
kadina karsi siddetin 6nlenmesi faaliyetlerine biylk katki saglayacaktir.

Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda etkili ve sii-
rekli olarak ilgili Bakanlk ve kurumlar ile koordinasyonun saglanmasi da son derece dneme
sahiptir.

Bu hedef dogrultusunda ayrica aile mahkemesinde gorevli uzmanlarin ¢alisma standartlarinin
belirlenmesi ve bu standartlara uygun ¢alisma yiritmeleri icin gerekli altyapinin saglanmasi,
aile ici siddet kapsamindaki streglerde aile mahkemesi uzmanlarindan etkin ve verimli fayda-
lanilmasini saglayacaktir.
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Etki analizi sonuglarina gére mevzuatin
glincellenmesi ve uygulamanin
glclendirilmesi

ilgili Bakanlik ve kurumlar ile
koordinasyonun etkinlestirilmesi

Adli mercilerin aile igi siddet
kapsamindaki siireglerde aile
mahkemesi uzmanlarindan etkin
ve verimli sekilde yararlanmasinin

saglanmasi
BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi Saglik Bakanhgi
Aile ve Sosyal Politikalar Aile ve Sosyal Politikalar . .
N N Universiteler
Bakanlig Bakanligi

HEDEF 7.6

Adliye ve ceza infaz kurumlarinda dezavantajli gruplara

yonelik uygulamalarin gelistiriimesi

Bireysellestirilmis infaz Sistemi (BiSIS), her hiikiimli icin ayri bir durum saptamasinin yapilip,
cezaevinde ylrutilecek iyilestirme siirecinin planlandigi ve uygulandigi, hiikiimliiye 6zel prog-
ramin ylritilmesi icin gerekli iyilestirici ortamin olusturuldugu, strekli dlgme ve degerlendir-
me ile kendini denetleyen bir modeldir. Hikimllinin kuruma kabuli, gézlem ve siniflandiril-
masi, kurum yasami, iyilestirme faaliyetleri, ailenin slirece katilimi, yonetimsel uygulamalar,
saliverilme siireci Bireysellestirilmis lyilestirme Programina uygun yapilmaktadir.

Ceza infaz kurumlarindaki kadinlar, cocuklar, engelliler ve yaslilarin sorunlarinin tespiti ile bun-
larin ¢6zimd igin ¢alismalar yapilmasi, cocuklar igin ceza infazinin saglandigi “infaz kurumlari-
nin”’ ve BiSIS’in yayginlastiriimasi, Cocuk ve Genglik Ceza infaz Kanunu tasarisinin hazirlanmasi
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ve yasalagmasinin saglanmasi ile adliye ve ceza infaz kurumlarinda dezavantajl gruplara yone-
lik uygulamalarin gelistiriimesi anilan hedefe yonelik calismalarda 6ncelikli alanlardir.

Adliyelerde dezavantajli gruplara yonelik fiziki altyapiya iliskin 6nlemler alinmasi ve bu yénde
gereken dizenlemelerin yapilmasi da hedef kapsaminda 6ngorilmektedir.

Stratejiler 2015 2016 2017 2018 2019
Kurumlardaki dezavantajli gruplarin

sorunlarinin tespitine yonelik \
¢alismalarin etkinliginin artirilmasi

ocuklara 6zgi ceza infaz kurumlarinin
. - v y v y y
yayginlastiriimasi

BISIS (Bireysellestirilmis infaz
Sistemi)’nin yayginlastiriimasi v v v v v

Cocuk ve Genglige Yonelik Ceza infaz J N
Kanunu hazirlanmasi

Adliyelerde ve ceza infaz kurumlarinda
dezavantajli gruplara yonelik fiziki v \ \ \ \
altyapiya iliskin 6nlemler alinmasi

Ceza ve infaz kurumlarindaki

personele dezavantajli gruplara
yonelik uygulamalar yoniinden egitim v v v v v
verilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
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AMAC - 8

ADALETE ERISIMi GUCLENDIRMEK

CEPE]J, adalete erisimi “adli hizmetlerin erisile-

bilirligini ve etkinligini etkileyen tiim hukuki ve
organizasyonel etmenler” olarak ifade ederek cer-
geve bir tanim ortaya koymustur. Adalete erigim,
kisilerin haklarint bilmeleri ve bu haklarina etkili
bir sekilde erisebilmeleri icin devletin destegiyle
her tiirlii 6nlemin hukuk sistemi tarafindan alin-

masidir.

Devletin bir unsuru olan yarginin, adaletin esit
bir sekilde dagiulmasi ve kanun 6niinde esitligin
korunmast konusunda yitikiimliliigi bulunmak-
tadir. Bu yiikiimlligiin yerine getirilmesi; yargt
mensuplari ve ¢alisanlarinin yani sira tiim ku-
rumlarin etkin ve isbirligi icerisinde ¢aligmasini
zorunlu kilmakreadir. Iyi islemeyen hukuki siirec-
ler; hak sahiplerine giiclii ve etkili bagvuru imkéan:
sunmayan yargi sistemleri kendi megruiyeti tizeri-
ne siiphe diisiirdiigii gibi demokrasiye olan inanci
da zayiflatmaktadur.

Gegen yiizyilda yasanan ekonomik ve sosyal ge-
lismeler, gd¢ olgusu, niifus hareketleri, hukuki
uyusmazliklarin ¢ogalmasina yol agmis ve yargi
is yiikiinii yonetmekte zorlanmisur. Bu dénem-
de “herkes icin adalet ilkesi” cercevesinde oncelikle
Anglo-Sakson hukukunda daha sonra Kita Avru-
pa hukuk sisteminde alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri gelistirilmekle birlikte hukuka erisim-
de sikint1 yasayan savunmasiz kesimler icin de bir
sosyal politika olarak hukuki bilgilendirme ve adli
yardim kurumu olusturulmaya basglanmugtir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6 nct mad-

desindeki diizenleme ile adalete erigim giivence-
ye alinirken; tilkemizde 1982 Anayasasinin 2 nci
maddesinde sosyal devlet ilkesine vurgu yapilarak
adalete erisim hakki teminat altina alinmistir.

Belirtilen ama¢ dogrultusunda ¢ocuklar, kadinlar,
engelliler, yaslilar, miilteciler, hiikiimliiler, yoksul
kesimler gibi dezavantajli gruplara yonelik olarak
yapilan hukuki bilgilendirme ve mahkeme sii-
reglerinde avukat hizmetlerinden faydalanma ile
mahkeme masraflarindan muaf tutulma aragla-
rinin kolaylastirilmast hedeflenmektedir. Boylece
dezavantajli gruplarin hukuk yollarint bilgi ek-
sikligi, giivensizlik, karmagik hukuk prosediirleri
nedeniyle kullanamamasinin 6niindeki engelleri
ortadan kaldirilmasi planlanmaktadir.

Ulkemizde adalete erisimi giiglendirmek igin
son yillarda bircok onemli degisiklik yapilmistir.
Oncelikle ceza yargilamalarinda isteyen herkes
licretsiz olarak avukatla temsil imkinina kavus-
turulmustur. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda
degisiklik yapilarak yeterli mali imkani olmayan
kigilerin avukat yardimi alabilmeleri ve mahkeme
masraflarindan muaf tutulmalari igin kolaylagtiri-
ct adimlar atulmisur. CEPE]J verilerine gore; Tiir-
kiye dava basina tahsis ettigi 855 Euro adli yardim
miktart ile Gye tilkeler arasinda Ingiltcre, Irlanda
ve Avusturyadan sonra dérdiincii siradadir.

Tim bu iyilestirmelere ragmen adli yardim sis-
teminin etkin bir gekilde islemesinin saglanmasi

gerekmektedir.

Dezavantajli gruplarin adalete erigiminde hukuki,
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kurumsal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olmak

tizere bazi engeller bulunmaktadir. Bu engellerin
ortadan kaldirilmasina yonelik bugiine kadar bir
takim adimlar atulmistir. Bu kapsamda adliyelerin
bir kisminda danigma masalart ve yon levhalart
olugturulmus, engelliler i¢in tedbirler alinmigtr.
Ayrica www.hukukiyardim.gov.tr sitesi kurulmus
ve bu site tizerinden yargsal siiregler hakkinda
bilgiler olusturulup, buradaki tiim bilgiler brogiir
haline getirilerek adliyelere dagiulmisur. UYAP
tizerinden elektronik imza ile dava agma ve dava
bilgilerine ulasma, SMS aboneligi ile bilgilendir-
me imkanlari getirilmesini yani sira ontiimiizdeki
stirecte 6zellikle adliye internet sitelerinin yeniden
gozden gecirilerek gerek yargilama faaliyetleri ge-
rekse bir takim temel hukuki bilgilerin ve dava
dilekge orneklerinin yer aldigi bir yapiya doniis-
tiriilmesi gerekmektedir.

Ayrica uygulamaya kazandirilmasi gereken 6nem-
li kurumlardan biri de hukuk klinikleridir. Hu-
kuk klinigi uygulamalar: bir yandan 6grencilerin
uygulama ile bagini gii¢lendirirken diger yandan
dezavantajli gruplarin adalete erisimini kolaylas-
tirmaktadir. Hukuk kliniklerini daha bilinir hale
getirmek ve yayginligini artirmak amaciyla 6ni-
miizdeki yillarda {iniversite ve barolarla etkin is-
birligi yapilacakur.

Adalete erisim magdur haklarina yonelik bazi
onlemlerin alinmasini da gerektirmektedir. Bu

kapsamda Adalet Bakanliginda Magdur Haklar:
Daire Bagkanligi kurulmustur.

Oniimiizdeki désnemde magdur haklarinin giig-
lendirilmesi hedefi kapsaminda su¢ magdurlarina
yonelik mevzuat diizenlemesi yapilacak ve miida-
hale programi gelistirilecektir.
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HEDEFLER

Hukuk Klinigi yontemlerinin gelistiriimesi

Diinyada hukuk klinigi uygulamalari adalet hizmetlerinden yeterince yararlanamayan dezavan-
tajli / korunmasiz gruplarin hukuksal sorunlarinin ¢éziimiine katki ve destek saglama diisiince-
sine dayali olarak gelistirilmistir. S6z konusu uygulama ile hukuk fakiltelerinde egitimi devam
eden 6grencilere, fakilte gozetiminde dezavantajli gruplara hukuki danismanlik yapabilmeleri
imkani taninmaktadir. Boylece bir taraftan hukuki yardima en ¢ok ihtiyaci olan toplum kesim-
lerinin adalete erisim yollari gliclendirilirken diger taraftan da 6grencilerin uygulamada ihtiyac
duyacaklari becerileri edinmeleri saglanmis olacaktir.

S6z konusu hedefin gerceklestirilmesi icin Gniversitelerle ve barolarla isbirligi yapilmasi, yurt-
disindaki uygulamalar da incelenerek gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi digstiniimektedir.

Bilgilendirme ve farkindalik faaliyetleri \
yapilmasi
Universite ve barolar ile pilot projeler N N
hazirlanmasi
Mevzuat degisikligi yapilmasi \ \
Destekleyici programlar gelistirilmesi \ \
BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanhg Adalet Bakanlig YOK Universiteler

9B —
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HEDEF 8.2

Adli yardim sisteminin etkinlestirilmesi

Adli yardim yargisal slireclerde avukatlik tcreti ve yargilama giderlerini karsilama olanagi bu-
lunmayan kisilere devlet tarafindan saglanan imkanlardan olugsmaktadir. Bu uygulama ile eko-
nomik durumu yetersiz olan kisilerin hak arama hurriyetini kullanabilmeleri i¢in kolaylik sag-
lanmasi amaglanmaktadir.

Adli yardim sistemi adalete erisimin édnemli bir parcasini olusturmaktadir. Ulkemizde bu kap-
samda olusturulan adli yardim sistemi bircok Avrupa Ulkesinin ilerisindedir. CEPEJ (2012 verile-
riyle 2014 yili raporu) verilerine gore tlkemiz adli yardima ayirdig1 biitce bakimindan 47 Avrupa
Konseyi Uyesi Ulke arasinda 14’lincd, yine adli yardim bitgesinde 2010 ile 2012 yillari arasinda
en iyi artis saglayan 18’inci tlke olmustur.

Bugtin icin ceza yargilamasinin tim asamalarinda talep halinde taraflara avukat tayini imkani
getirilmistir. Hukuk yargilamasinda da gerek mahkemeler gerekse barolarca bu hizmet verile-
bilmektedir.

AiHM kararlari da dikkate alinarak 6459 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile maddi durumu
elverisli olmayanlara hukuk davalarinda avukat tayin edilmesi ve dava masraflarindan muaf tu-
tulmasi kolaylastirilmistir. Bu hizmete ayrilan mali kaynak her yil diizenli olarak artirilmaktadir.

Adli yardim sisteminde yasanan bu gelismelere ragmen bazi sorunlu alanlar bulunmaktadir. Bu
hedef kapsaminda sorunlarin giderilmesi icin calismalar yapilacaktir.

Adli yardim sisteminin etkinliginin N N
artiriimasi

izleme ve denetim mekanizmasinin N N

kurulmasi

Bilgilendirme ve farkindalik
faaliyetlerinin artiriimasi v v v v v

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIiRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Maliye Bakanhgi
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi .
Meslek Orgutleri
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HEDEF 8.3

Adalet hizmetlerinden yararlananlann hukuki konular ve

yargilama sureci konusunda bilgilendiriimesi ile adliye internet
sitelerinin gelistiriimesi

Adalete erisim konusunda yasal dlizenlemeler yapilmasi kadar adalet hizmetlerinden yararla-
nanlarin hukuki konular ve yargilama siireci konusunda bilinglendirilmeleri ve haklarindan ha-
berdar edilmeleri de 6nemlidir. Bu dogrultuda toplumun bilin¢lendirilmesi icin Universitelere,
barolara, sivil toplum kuruluslarina 6nemli rol diismektedir.

Hedef kapsaminda; bilgilendirme faaliyetleri yapilmasi, tiim adliyelerde danisma birolari ku-
rulmasi, brostrler ve kamu spotlari hazirlanmasi, toplumsal gelismeye uygun olarak internet
ve sosyal paylasim araclarinin etkin bir sekilde kullanilmasi planlanmakta; adliye internet si-
telerinin igeriklerinin zenginlestirilerek hukuki bilgiler ve dilekge 6rnekleri yer alacak sekilde
dizenlenmesi ayrica bu sitelerdeki bilgilerin stirekli glincel tutulmasi 6ngdriilmektedir.

Hukuk sistemini tanitici brostrlerin
basilip adliyelere dagitiimasi

Adliye internet sitelerinin standart hale N
getirilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
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HEDEF 8.4

Hukuki himaye sigorta sisteminin etkinlestiriimesi

Hukuki yardim sigortasi Avrupa Konseyine (iye olan llkelerin cogunda hizla gelisen bir sigorta
koludur.

Bu sigorta sistemi; sigortalinin 6deyecegi prim karsiliginda, prim ddedigi donem icerisinde kar-
silasabilecegi hukuki risk ve sorunlara karsi avukatlik hizmeti veya hukuki yardim almasini sag-
lar. Sigorta, sigortalinin davayi kaybetmesi halinde karsi tarafa 6deyecegi yargilama giderleri ve
avukatlik ticretleri ile yargilama harglarini da kapsamaktadir.

Ulkemizde bireylerin maruz kaldiklari her tiirlii riske karsi sigorta faaliyetlerinin uygulanmasina
ragmen hukuki himaye sigortasi henliz yeterince gelismemistir. Bu sigorta kolunun gelismesi ve
uygulanabilirliginin artmasi i¢in farkindahgin olusturulmasi gerekmektedir.

Hedef kapsaminda, bireylerin karsilasabilecekleri hukuki risklere karsi diistik bir ticret karsih-
ginda hukuki yardim almalarini saglamak bakimindan hukuki himaye sigortasinin yaygin bi¢cim-
de kullanilmasinin saglanmasi amaclanmaktadir.

Farkindalik faaliyetlerinin ylratalmesi

Hukuki himaye sigortasina devlet
katkisinin saglanmasi konusunda \ \
calismalar yapilmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanligi Adalet Bakanligi Hazine Mustesarligl
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Magdurlarnn adalete erisiminin guclendiriimesi

Diinya genelinde ceza yargilamasinda magdur odakli anlayis giderek giic kazanmaktadir. Yar-
gilama sonucunda sanigin mahk{m edilmis olmasi tek basina magduru tatmin etmemektedir.
Bunun yani sira, magdur kendisine yoneltilen eylemin dogurdugu sonuglarin da mimkiin oldu-
gunca ortadan kaldirilmasini ve ugradigi zararin telafi edilmesini beklemektedir. Modern diin-
yada magdur haklari alaninda atilan yeni adimlar bu beklentiyi karsilama amacina yoneliktir.

Turk Ceza Adalet Sisteminde; suc¢ nedeniyle ortaya ¢cikan magduriyetin giderilmesi icin magdu-
ra her turli destek ve hizmetin sunulmasi, maddi zararinin mimkin oldugunca karsilanmasi
bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasimin bir sonucu olarak, magdurlara rehberlik ve
destek hizmeti sunacak bir teskilatin varligi zorunluluktur.

Bu zorunluluk ayni zamanda “Siddet Sugu Magdurlarinin Zararlarinin Devlet Tarafindan Gide-
rimi icin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” ile istanbul Sézlesmesi olarak anilan “Kadinlara Yénelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesme-
si”nin de bir geregidir.

Bu kapsamda magdur haklarina iliskin yasal ¢ercevenin olusturulmasi, kanunlarin, kamu ku-
rum ve kuruluslari ile sivil toplum 6rgitlerinin sagladigi hak, destek ve yardimlar konusunda
magdurlarin bilgilendirilmesi ve magdurlara adli siiregte psiko-sosyal destek hizmeti sunul-
masl, magdur midahale programlarinin gelistiriimesi, magdur haklari kilavuzu ile magdurlara
yaklasim kilavuzunun olusturulmasi, magdurlara yonelik faaliyet yliriiten kamu ve sivil toplum
orgltleri arasinda koordinasyon saglanmasi ile magdur haklari konusunda kamuoyunda farkin-
dalik olusturulmasi hedeflenmektedir.

Adalet Bakanliginca magdur haklari alaninda temel bir kanun tasarisi hazirlamak ve diger ka-
nunlardaki eksiklikleri tespit ederek gerekmesi halinde degisiklik yapmak amaciyla bir Bilim
Komisyonu olusturulmus ve calismalarina baslamistir.

97—
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Mevzuat ¢alismasi yapilmasi

Kurumsal yapinin giiclendirilmesi v \/

Magdurlara yonelik miidahale N
programi gelistirilmesi
STK ile kamu kurum ve kuruluslari ile N \

etkin isbirligi yapiimasi

BUTCE

NN y

SORUMLU KURUM

iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi

Adalet Bakanhgi

icisleri Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi
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HEDEF 8.6

Toplum yararina (Pro - bono) hukuk hizmetleri uygulamasinin

saglanmasi

Toplum yararina (Pro - bono) hukuk hizmeti, maddi imkani kisith olan kisi veya kamu yararina
¢alisan gonilli kuruluglara, avukatlik Gcreti almaksizin veya ¢ok az bir ticret karsihgi verilen hiz-
mettir. Ozellikle Anglo-Sakson iilkelerinde uygulanan bu sistemde avukatlar herhangi bir ticret
almaksizin gonilll olarak hukuki hizmet sunarlar.

Adalete erisimin gliclendirilmesi temel amaci g¢ercevesinde pro-bono uygulamasinin kurum-
sallagsmasi Tirkiye’de bir hukuk kiltliri degisimini de beraberinde getirecek dnemli bir adim
olacaktir.

Bu kapsamda toplum yararina hukuk hizmetlerinin uygulanmasini saglayacak adimlar atilacak-

Farkindalik faaliyetlerinin yirutilmesi

Yurt disi pro-bono uygulamalari
hakkinda ¢alisma ziyareti \
gerceklestirilmesi

Devlet destegi saglanmasi konusunda \
galismalar yapilmasi
Mevzuat ¢alismasi yapiimasi v \

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi Meslek Orgiitleri
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YARGISAL UYGULAMALARDAN KAYNAKLANAN INSAN HAKLARI
IHLALLERINI ONLEMEK VE INSAN HAKLAR| STANDARTLARINI
GUCLENDIRMEK

Insan haklar1 kavrami sadece devletlerin kendi
yorum ve uygulamalarina terk edilen bir alandan
uzaklasarak uluslararasi bir hal almis ve temel hak
ve ozgurlikleri koruyan mekanizmalar kiiresel
diizeyde olusturulmustur.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi’ne 1949 yilinda kurucu
liye olarak katilmis, 1987°de ise AIHM’e bireysel

bagvuru hakkini tanimistir.

AIHM igtihatlari ile uyum saglamak ve bu suretle
tilkemizde insan haklari standartlarinin geligtiril-
mesi ve korunmasi amaciyla son on yillik periyot-
ta onemli reformlar hayata gecirilmistir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunarak gelistiril-
mesi gerek yapisal gerekse uygulamadan kaynak-
lanan sorunlarin giderilmesini gerektirmektedir.
Bu ihtiyaca dayali olarak, Adalet Bakanliginda
Insan Haklari Daire Baskanligi kurulmustur. Bu
diizenleme ile insan haklar ile ilgili siiregler ve
AlHM’e iilkemiz aleyhine yapilan bagvurulara
iliskin hitkimet savunmalarini hazirlama konu-

sunda Adalet Bakanligina gérevler verilmistir.

Ulkemizde bu dénemde yapilan reformlarin en
onemlilerinden biri de 6384 sayili Kanun ile In-
san Haklari Tazminat Komisyonu’nun kurulmasi-
dir. 31 Aralik 2014 tarihi itibariyle Insan Haklart
Tazminat Komisyonuna yapilan bagvuru sayist
6.773’tiir. Komisyon bu bagvurulardan 5.553’iinii
karara baglamugtir. Ortalama karar verme stiresi
ise 171 giindiir.

Bunun yant sira insan haklarinin gii¢lendirilme-
sine yonelik mevzuat degisiklikleri gerceklestiril-
mistir. Bu kapsamda; tutuklama yasag1 konusun-
da sinir iki yila ¢ikarilmig, tutuklama kararlarinin
somut gerekcelere dayanmasi sarti getirilmis ve
azami tutukluluk siiresi bes yilla sinirlandirilmis-
ur. Diger yandan iskence suglarinda zamanagimi
kaldirilmis, kamulastirma davalarinda faiz husu-
su diizenlenmis ve hukuk yargilamalarinda adli
yardim i¢in bagvuru yollari kolaylastirilmigstir.
Orgiit propagandast yapma, sug ve sucluyu 6vme
ve halk: askerlikten sogutma suglarinin unsurlart
yeniden belirlenmis, “ayirimcilik” sugu ilk defa
Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenmis, Toplant: ve
Gésteri Yiriiytigleri Kanunu'nda da iyilestirmeler
gerceklestirilmistir.

Adalet Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kuru-
lu karariyla kabul edilerek 2014 yilinda yiiriirliige
giren “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Thlalleri-
nin Onlenmesine {liskin Eylem Plani"da Tiirki-
ye'deki insan haklari ihlallerinin 6nlenmesine yo-

nelik atilan 6nemli adimlardan biridir.
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HEDEFLER

HEDEF 9.1

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun etkin bir

sekilde isleyisinin izlenmesi

Anayasa Mahkemesi 24 Eylll 2012 tarihinden itibaren, bireysel basvurulari kabul etmeye bas-
lamistir.

insan Haklari Eylem Planinda; “Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu ile insan haklari
ihlallerinin tazminine iliskin diger i¢ hukuk yollarinin etkinliginin izlenmesi kapsaminda egitim,
arastirma ve farkindalik artirici faaliyetlere devam edilmesi” bir hedef olarak belirlenmistir.
Oniimiizdeki siirecte bu hedef dogrultusunda calismalara devam edilecektir.

Bireysel basvuru yolunun etkinliginin

izlenmesi ve egitim, arastirma ve
farkindahk artirici faaliyetlere devam v v v v v
edilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIiRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi Anayasa Mahkemesi

101 ——



HEDEF 9.2

AIHM kararlarinda ihlale yol acan sebeplerin tespitiyle
bunlarnn ortadan kaldinimasi amaciyla duzenli olarak ilgili
kurum ve kuruluslann katihmiyla calismalar yapilmasi

AIHM kararlarinda ihlale yol acan sebeplerin ortadan kaldirilmasi kurumlarin isbirligi halinde
calismasini gerektirmektedir. insan Haklari Eylem Plani da bunu éngérmdstiir. Oniimiizdeki sii-
recte kurum ve kuruluslarin isbirligi imkanlarinin arttiriilmasi hedeflenmektedir.

AiHM kararlarinda ihlale yol acan
sorunlarin diizenli olarak analizinin

yapilmasi ve bu konuda ulusal ve v \ \ \ \
uluslararasi kuruluslarla isbirligi
yapilmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
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HEDEF 9.3

Insan haklarn konusunda egditim ve farkindalik calismalarinin

dUzenli olarak yUrUtulmesi

insan haklari alaninda yapisal diizenlemeler ve mevzuat degisikliklerinin yani sira farkindalik
ve duyarhlik da 6nem tasimaktadir. Bunun tam olarak saglanabilmesi icin gectigimiz sirecte
onemli adimlar atilmistir.

AIHM kararlarina ve kararlara iliskin istatistiki verilere yargi kamuoyunun kolay erisebilmesi icin
internet siteleri olusturulmustur.

Turkce’ye tercime edilerek yayimlanan bu kararlar ilgili kurumlar ile yiksek yargi organlari ve
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’na da iletilmektedir.

Bu hedef kapsamda; insan haklar egitimine yénelik calismalar ile AIHM kararlarinin terciime
edilerek uygulamacilara dagitilmasi uygulamasina devam edilecektir.

Uygulamacilara (yargi mensuplari
ve kolluk gticleri gibi) insan haklari \ \ \ \ \

konusunda egitim verilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR
HSYK
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
Tirkiye Adalet Akademisi
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AMAC - 10

CEZA INFAZ SISTEMINI GELISTIRMEK

Son on yilda yapilan reformlarla Avrupa Birli-

gi mitktesebati ile uyum gdsteren, ¢aga ve insan
haklari alanindaki gelismelere uygun, toplumsal
ihtiyaglara cevap verebilen bir infaz sistemi olug-

turulmasi saglanmustir.

Bu dénmede tilkemizde olusturulan yeni ceza
adalet sistemi ile; Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazs Hakkinda Kanun ve Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Kanunlariyla modern bir infaz siste-
minin mevzuat alt yapisi olusturulmustur.

Infaz sisteminin etkinligini belirleyen en 6nemli
unsurlardan biri de ceza infaz kurumlarinin fiziki
alt yapisinin yeterli olmasidir. Bu alanda 6nemli
adimlar aulmis, modern ve iyilestirme faaliyetle-
rine elverisli, glivenlik sorunu olmayan ceza infaz
kurumlari inga edilmigtir. Bunun yani sira kiigiik
ve uluslararasi standartlara uymayan kurumlar ka-
patilmustir.

Egitimli, degisime agik, insan haklarina saygili ve
motive olmus infaz personeli ceza infaz sisteminin
bagarisinda 6nemli bir unsurdur. Bu kapsamda
oniimiizdeki dénemde ceza infaz politikasi agi-
sindan biiyiik 6nem tagtyan egitim merkezlerinin
teknik ve fiziki kapasitelerinin artirilmasi planlan-

maktadir.

Denetimli serbestlik hizmetlerinin daha da etkin
ve verimli olmast biiyiik 6nem tagimaktadir. Sis-
temin etkinligini daha da arurmak igin uygula-
mada yasanan sorunlara ve ihtiyaglara gére yasal
degisiklik yapilmasi, goniillii personel sayisinin

artirtlmast, sivil toplum kuruluglari ile isbirliginin

gelistirilmesi ve koruma kurullarinin giiglendiril-
mesi hedeflenmistir.

Ayrica ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu
ve hiikiimliilere sunulan saglik hizmetlerinin ge-
ligtirilmesi de biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun
saglanmasi amaciyla ilgili saglik kurumlariyla is-
birligi halinde saglik birimlerinin daha da gelisti-
rilmesi hedeflenmektedir.

Oniimiizdeki siiregte hiikiimliilerin meslek ve
sanat 6grenmeleri, bu yolla rehabilite edilmeleri
amagtyla olusturulmus is yurtlarinda; is kollar1 ¢e-
sitlendirilerek; buralarda calisan hiikiimlii ve tu-
tuklu sayist artrilacakur. Bu sekilde hiikiimliile-
rin kazang saglamasi ve infaz sonrasinda topluma

kazandirilmalart amaglanmakeadir.

Gegtigimiz siiregte ceza infaz kurumlarinin dig
giivenliginin saglanmasi, hitkiimlii ve tutuklula-
rin nakli, sevki, hastane ve saglik kuruluglarinda
muhafazasi veya durugmalarda hitkiimlii ve tu-
tuklularin can giivenliginin saglanmasina iligkin
hizmetlerin Adalet Bakanliginca yerine getirilmesi
icin bir Kanun Tasaris1 hazirlanmustir. Ceza Infaz
Kurumlari Dis Giivenlik Hizmetleri Kanunu Ta-
sarist’nin kanunlagsmast halinde, kurumlarin dis
giivenlik hizmetlerinin Adalet Bakanligi’'na devir
islemi asamali olarak gerceklestirilecek ve ceza
infaz kurumlarinin i¢ ve dis giivenligi arasinda
uyum saglanacakuir.

Infaz alaninda yapilan ¢alismalara kamu kurum-
lary, sivil toplum kuruluslar1 ve goniilli kisilerin

aktif katulimi 6nem taginmaktadir. Bu durum in-
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faz sistemini geffafligini da giiclendirmektedir. Bu
nedenle 6ntimiizdeki siiregte belirtilen dogrulta-
daki calismalar artirilarak siirdiiriilecektir.

Ayrica bu ama¢ kapsaminda dezavantajli grupla-
rin ceza infaz kurumlarindaki sorunlarinin tespiti
ile bunlarin ¢6ziimiiniin saglanmast bakimindan
“Cocuklar, Kadinlar ve Engelliler Gibi Dezavan-
tajli Gruplara Yonelik Uygulamalari Gelistirmek”
baglikli amag alunda ayr1 bir hedef 6ngoriilmiis-
tiir.
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HEDEFLER

Ceza infaz kurumlannda yasam standartlarinin yukseltilmesi

Ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimli ve tutuklularin yasam standartlarinin yikseltilmesi,
artan ihtiyaclar da dikkate alinarak eski tip infaz kurumlarinin kapatilarak yerlerine cagdas infaz
kosullarina uygun kurumlarin agilmasi planlanmaktadir.

Bu kapsamda 2014-2019 yillari arasinda (2015 yilinda 32, 2016 yilinda 16, 2017 yilinda 37,
2018 yilinda 27, 2019 yilinda 31 olmak tizere) toplam 143 kigiik ve yetersiz ceza infaz kurumu-
nun kapatilmasi planlanmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda yasam
standardinin yiikseltilmesi ve

kurumlarin kapasitesinin yeni ceza v v v v v
infaz kurumlari yapilarak artirilmasi

Kiguk kapasiteli ceza infaz
kurumlarinin kapatilmasi, egitim ve
iyilestirme galismalarini daha etkin \ \ \ \ \
yapmayl amaglayan bolge ceza infaz
kurumlarinin olusturulmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIiRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Kalkinma Bakanligi
Adalet Bakanligi Adalet Bakanligi
Maliye Bakanhgi
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HEDEF 10.2

Ceza infaz kurumilari ile denetimli serbestlik merkezlerinde

insan kaynaklari ve yonetim kapasitesinin gelistirilmesi

Ceza infaz kurumlari ile denetimli serbestlik midurliiklerinde is glicii planlamasina bagh olarak
ihtiyac duyulan personelin istihdami saglanacaktir. Bu kapsamda; mevcut personel sayisinin
belirlenen ihtiya¢ dogrultusunda artirilmasi, ceza infaz kurumlari ile denetimli serbestlik mu-
dirliklerinde calisan tim personelin is tanimlarinin yapilarak mesleki standartlarin olusturul-
masl, ceza infaz kurumlari ile denetimli serbestlik middurliklerinde ¢alisan personelin is glict
verimliliginin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Stratejiler 2015 2016 2017 2018 2019

Mesleki standartlarin olusturulmasi

insan kaynaklarinda sayi ve nitelik

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLiGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
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HEDEF 10.3

Denetimli serbestlik sisteminin gelistirilerek daha etkin hdle

getirilmesi

Bu hedef kapsaminda; alternatif yaktmliliklerin yayginlastirilmasi, suca ve kisiye 6zgl infaz
programlarinin gelistirilmesi, egitim faaliyetlerinin ve mifredatinin artirilmasina yonelik calis-
malar yapilmasi, denetimli serbestlik kapsaminda bulunan yetiskin ve ¢ocuk hiikiimlilere yo6-
nelik miidahale programlarinin nitelik ve niceliksel olarak gelistirilmesi dezavantajl gruplara ve
faillerin sug tlriine yonelik (cinsel sug, siddet vs.) 6zel midahale programlarinin gelistirilmesi

planlanmaktadir.

Dezavantajli gruplara yonelik 6zel
miidahale programlarinin gelistirilmesi

Stratejiler 2015 2016 2017 2018 2019

Riske gore 6zel miidahale N
programlarinin hazirlanmasi

Denetimli serbestlik sube
muddrliklerinin fiziki ve teknik \
kapasitelerinin artiriimasi

Sug ve kisiye 6zgli infaz programinin N
gelistiriimesi

BUTGE SORUMLU KURUM iSBIRLIGI YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
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HEDEF 10.4

Ceza infaz sisteminde kamu ve sivil toplum kuruluslar ile

isbirligi imkanlarinin artinlmasi

Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve gonulli kisilerin i1slah strecine ve hikimlilerin
topluma kazandirilmasina katkisi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu hedefe yonelik olarak belirtilen kisi ve kurumlarla isbirligi yapilmasi, seminer ve calisma
programlari diizenlenerek uygulamaya yonelik sorunlarin genis bir zeminde tartisiimasi ve is-
birligi imkanlarinin artirilmasi planlanmaktadir.

Kamu ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi halinde hikimli ve tutuklulara \ \ \ \ \

yonelik etkinlikler diizenlenmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGI YAPILACAK KURUMLAR

ilgili Kamu Kuruluslari

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi .
Sivil Toplum Orglitleri
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infaz hizmetlerinde kullanilan teknolojik altyapinin
gelistirilmesi

Onumizdeki siirecte elektronik izleme sisteminin kapasitesinin artirilmasi ve uygulamaya yeni
teknolojik denetim araglarinin getirilmesine yonelik ¢alismalarin yapiimasi hedeflenmektedir.

Elektronik izleme sisteminin teknik ve
fiziki kapasitesinin artiriimasi

Alternatif ceza infaz sistemleri alaninda N N
¢alisma yapilmasi

Elektronik izleme sisteminin etkinligini

artiracak gerekli mevzuat degisikligi A v
yapilmasi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR
Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
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HEDEF 10.6

Ceza infaz sisteminde medya ve halkla iliskilerin gelistiriimesi

Son yillarda yapilan yatirimlarla ceza infaz kurumlarinin fiziki kapasitesi artirilmis ve yasam
standartlari insan merkezli ve rehabilitasyona odakli hale getirilmistir. Ceza infaz kurumlarinda
medya ve halkla iliskiler 6nem tasimaktadir. Bu nedenle cezaevi galisanlarinin halkla iligkiler
konusunda egitilmesi ve medya ile iliskilerin daha da gli¢li hale getirilmesi planlanmaktadir.

Basin ve halkla iliskiler konularinda
ceza infaz kurumlarinda gorev alanlara v \ \ \ \
egitim verilmesi

Basin ve halkla iliskiler birosunun N
glclendirilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
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HEDEF 10.7

Ceza infaz kurumlarinin, dis guvenlik hizmetlerinin Adalet
Bakanligina devriile ic ve dis ydonetimin tek elde toplanmasi

Ceza infaz Kurumlari Giivenlik Hizmetleri Kanunu Tasarisi kanunlastigi takdirde dis giivenlik
hizmetleri Adalet Bakanhg personeli tarafindan yerine getirilecektir. Bu sayede iki basllik 6n-
lenecek, ceza infaz kurumlarinda hikimli ve tutuklularin durusma ve hastane gibi yerlere

sevklerinde gecikmeler yasanmayacaktir.

Mevzuat degisikligi yapilmasi

BUTGE SORUMLU KURUM

iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi

igisleri Bakanhg

Ceza ve infaz kurumlarindaki hukumlu ve tutuklularnin meslek

edindirme programlarinin gelistiriimesi

HUkimlG ve tutuklularin meslek sahibi olmalari sosyal hayata yeniden katilmalarinda hayati
oneme sahiptir. Modern teknolojilere uygun yeni is kollari agilarak hiikiimla ve tutuklu ¢alisan
sayisinda artis saglanmasi hedeflenmektedir. Bu sayede tahliye sonrasi hikiimli ve tutuklula-
rin is bulmasi veya is kurmasi kolaylastirilmis olacaktir. Bu kapsamda ayrica is yurtlarinda halen

¢alisan hikimli sayisinin artirilmasi planlanmaktadir.

Meslek edinen htkimli ve tutuklu

sayisinda artig saglanmasi

BUTCE SORUMLU KURUM

iSBIRLIGI YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
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HEDEF 10.9

Ceza ve infaz kurumlarindaki hUkumlu ve tutuklulara

saglanan psiko-sosyal destek ve sosyal yasama yeniden
uyum programlarinin gelistiriimesi

Bu hedef kapsaminda, ceza infaz kurumlarindaki hikiimli ve tutuklulara yonelik hizmet veren
psiko-sosyal servis standartlarinin gelistirilmesiile hiikiimli ve tutuklulara uygulanan psiko-sos-
yal bireysel ve grup miidahale programlarinin revize edilmesi saglanacaktir. Ayrica psiko-sosyal
servis uzmanlarinin iyilestirme galismalarini daha saglikli yiridtmesi igin teknik ve fiziki kogullar
bakimindan standartlara uygun ‘Bireysel ve Grup Calisma’ odalarinin gelistirilmesi ve sayilari-
nin arttirilmasi, psiko-sosyal servis uzmanlarinin iyilestirme calismalarini daha saghkl yiarit-
mesi amaciyla bireysel ve grup calismalarin takibi amaglanmaktadir. Hikiml{ ve tutuklularin
kurum oda yerlesimi ve yasamini diizenlemek igin risk ve ihtiyaglarinin belirlenmesi, hilkiimlu
ve tutuklularin topluma yeniden kazanimlarini saglamaya yonelik iyilestirme calismalariile bu
yonlerdeki mevzuatin gézden gecirilerek yeniden diizenlenmesi ve bu kapsamda ¢alisacak uz-
man personel sayisinin arttirilmasi, hedef kapsaminda yapilacak diger ¢alismalar olacaktir.

Hikimli ve tutuklulara uygulanan
psiko-sosyal bireysel ve grup miidahale v \ \ \ \
programlarinin gelistirilmesi

Hikdmla ve tutuklularin topluma

yeniden kazanimlarini saglamaya
yonelik iyilestirme ¢alismalari ile N v
mevzuatin gézden gegirilerek yeniden
diizenlenmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGI YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi
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Ceza infaz kurumlarindaki saglik hizmetlerinin gelistiriimesi

HUkimli ve tutuklularin saglik hizmetlerinden tam olarak yararlanabilmeleri igin ilgili kurum-
larla isbirliginin devam etmesi mahk{imlarin tedavi edildigi yerlerin tam donanimli olmasi ve
sadece bu amaca 6ézgiilenmis R Tipi Ceza infaz Kurumlarinin sayisinin artirilmasi hedeflenmek-

tedir.

Saglik birimlerinin donanim ve
personel olarak giiglendirilmesi

Hastanelerdeki hasta-hiikiimli
koguslarinin kapasitelerinin artiriimasi N N, v N, N,
ve standartlarinin yiikseltilmesi

BUTCE SORUMLU KURUM iSBIRLIGi YAPILACAK KURUMLAR

Adalet Bakanhgi Adalet Bakanhgi Saglk Bakanhgi
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EK
YENI YARGI REFORMU STRATEJISI
HAZIRLIK SURECI

1) Adalet Bakalig'nda 2011 yili Ekim ayinda Yargi Reformu Stratejisi'nin giincellenmesi ama-
ctyla bir Komisyon kurulmustur.

2) Cesme'de 20-21 Aralik 2011 tarihlerinde uluslararasi diizeyde tiim yargi kurumlarinin tem-
silcilerinin kauldig: bir Calistay gergeklestirilmistir.

3) Yurtigi ve yurtdisindan ¢ok sayida saygin akademisyen ve yargi mensubunun katlimiyla
Ankarada 2-3 Nisan 2012 tarihlerinde Uluslararas: Yargt Sempozyumu yapilmistir.

4) Kalkinma Planlar, hitkiimet programlari, AB ilerleme raporlar: ve istisari ziyaret raporlari,
yabanct lilke stratejik planlari incelenerek; ¢alistay ve sempozyum ¢ikulart ile ilk Yargi Reformu
Strateji belgesinin gerceklesme durumu dikkate alinarak; yeni Yargi Reformu Stratejisi Taslag:
olusturulmustur.

5) Olusturulan taslak metin hakkinda kurum ve kuruluslarin goriis ve onerileri alinmak tizere
Taslak; Anayasa Mahkemesine, Yargitay’a, Danistay’a, HSYK’ya, Askeri Yargitay’a, Askeri Yiik-
sek Idare Mahkemesine, Adalet Akademesine, Kamu Denetgiligi Kurumuna, Tuirkiye Barolar
Birligi basta olmak tizere tiim meslek 6rgiitleri ile barolara, YOK'e, tiim iiniversitelere ve hukuk
fakiiltelerine, ilgili sivil toplum kuruluglarina génderilmis ve cevabi yazilar metne iglenmistir.

6) Yenilenen Taslak 12 Eyliil 2012 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur.

7) Tirkiyede yarginin etkin ve verimli isleyisine y6nelik reform girisimlerinin etkisini analiz
etmek amactyla Adalet Bakanligi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye
Ofisi tarafindan Mayis 2013 tarihi itibariyle “Tiirkiyede Adaletin Verimli ve Etkin Bicimde
Islemesi igin Yargi Reformu Siirecinin Etki Degerlendirmesi Projesi”ne baglanilmustir. Proje-
nin temel hedefi, Tiirkiye'de yargt reformu siirecinin etkisi hakkinda detayl: fikir edinmek ve
Adalet Bakanlig: Stratejik Plani ile Yargi Reformu Stratejisi'ne dayanilarak, reform ¢abalarinin
yarginin etkin ve verimli isleyisi tizerindeki etkilerini analiz ederek yargi i¢in hayati 6neme
haiz stratejik alanlari tespit ile sorunlu alanlara yonelik stratejik bir gergeve gelistirmektir. Proje
kapsaminda genis bir analiz yapilmistir. Ayrica, edinilen bilgi ve derlenen dokiimanlarin tutar-
liliginin dogrulanmasi, Tiirkiye yarg: sisteminin isleyisi, mevcut sorunlar ve ihtiyaglarin tespit
edilmesine yonelik olarak Bakanlik birimlerine goriis bildirim formlari hazirlanmigtr. Yapilan
miilakatlar ve diizenlenen goriis bildirim formlart cevaplart sonucunda rapor hazirlanmistir.
Raporda dile getirilen sorunlu alanlar ve dneriler Yargt Reformu Stratejisi giincelleme ¢aligma-
lar1 kapsaminda Taslak metine yansitlmigtir.
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8) Kizilcahamam Hakimevinde 12-16 Mayis 2014 tarihleri arasinda Adalet Bakanligr'nin {ist
diizey yoneticileri ile taslak tizerinde ¢alisma gerceklestirilmistir.

9) Ankara Hakimevinde Adalet Bakanligi birimleri, sivil toplum kuruluslari, meslek 6rgiitleri
ve hukuk fakiiltelerinden ¢esitli diizeyde katlimlimeilarla 14-15 Temmuz 2014 tarihlerinde
bir ¢alistay gergeklestirilmistir.

10) 14 Subat 2015 tarihinde Ankara Hakimevinde Adalet Bakani baskanliginda, Yargitay Bas-

kani ve Danigtay Bagkani ile bilgilendirme toplanusi gergeklestirilmistir.

11) Yeni Yargi Reformu Stratejisi 2 Mart ve 8 Nisan 2015 tarihlerinde Bakanlar Kurulu'na
sunulmusg ve 17 Nisan 2015 tarihinde diizenlenen tanitim toplantst ile Bagbakan Sayin Prof.
Dr. Ahmet DAVUTOGLU tarafindan kamuoyuna agiklanmistir.
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